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ABSTRACT

Increasing population and the energy demands of developing economies in the last few years
are raising dependence on fossil fuels, and both political and economical difficulties
experienced in obtaining this resource lead countries to renewable energy resources. Besides,
global warming and the struggle with increasing environmental problems are making renewable
energy policies more important. Renewable energy resources defined as the energy which can
renew itself through natural process, are hydraulic, wind, solar, geothermal, biomass, gas
derived from biomass (including landfill gas), wave and tidal stream energy and non-fossil
energy resources.

Turkey, which has the World’s 17th and Europe’s 6th largest economy, is a country that is rich
in renewable energy resources. Our country must attach importance to national and renewable
energy policies in the face of increasing energy demands in order to reduce the dependence on
foreign countries. In this context, hydroelectric centrals, biomass for heating, thermal solar and
geothermal energy use comes in the first place among applied renewable energy resources.

In the last years, technologies such as geothermal electricity generation based on wind energy
has begun to be effective in the energy sector of Turkey. In 2003, the share of renewable energy
resources in total electricity generation was 29 percent and the share in installed power capacity
was 40 percent. New Investment Incentive Program, which has been in force since January 1,
2012 in Turkey can be applied to renewable energy facilities, R&D initiatives, equipment
development activities and renewable energy centrals. In addition, excise tax exemption is
provided for biofuels mixed with diesel fuel produced from domestic raw materials. The
purpose of this paper is to examine the tax incentives which will be provided to the
establishments producing renewable energy in Turkey and to offer suggestions.

Keywords: renewable energy, renewable energy resources, tax incentive, hydraulic, wind, sun,
geothermal, biomass.
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Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Alaninda Faaliyet
Gosteren Isletmelere Saglanan Vergi Tesvikleri

OZET

Son yillarda hizla artan niifus ve gelisen ekonomilerin enerji talepleri, fosil yakitlara olan
bagimlilig: arttirmakta ve bu kaynagi teminde yasanan gerek siyasi gerek ekonomik sikintilar
tilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltmektedir. Bununla birlikte kiiresel 1sinma ve
artan ¢evre sorunlartyla miicadele, yenilenebilir enerji politikalarint 6nemli bir ara¢g haline
getirmektedir. Dogal siire¢ icerisinde kendini yenileyebilen enerji olarak tanimlanan yenilebilir
enerji kaynaklari; hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz
(cop gaz1 dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarini ifade
etmektedir.

Diinyanin 17. ve Avrupa’nin 6. en biiyilkk ekonomisi olan Tiirkiye, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilkedir. Ulkemiz artan enerji talebi karsisinda enerji arzinda
yasadigi disa bagimliligini azaltmak igin Yerli ve yenilenebilir enerji politikalarina 6nem
vermek zorundadir. Bu kapsamda hidroelektrik santraller, 1sitma amagli biyokiitle, termal giines
ve jeotermal enerji kullanimi1 bagvurulan yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada
gelmektedir. Son yillarda ise, jeotermal ve riizgar enerjisine dayali elektrik iretimi gibi
teknolojiler de Tirkiye’'nin enerji sektoriinde etkili olmaya baslamistir. 2013 yilinda,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam elektrik tretimindeki pay1 yilizde 29, kurulu gii¢
icindeki pay1 ise ylizde 40 olmustur. Tiirkiye'de 2012 tarihinden bu yana ytiriirliikte olan Yeni
Yatinm Tesvik Programi, gergeklestirilen faaliyetlere bagli olarak, yenilenebilir enerji
tesislerine, Ar-Ge girisimlerine, ekipman gelistirme faaliyetlerine ve yenilenebilir enerji
santralleri i¢in ekipman iliretimlerine uygulanabilmektedir. Ayrica yerli hammaddeden iiretilen
ve dizel yakait ile karistirilan biyo-yakitlar i¢in 6zel tiiketim vergisi tesviki saglanmaktadir. Bu
tebligin amaci Tiirkiye'de yenilebilir enerji iireten isletmelere saglanacak vergi tesviklerini
incelemek ve oneriler sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: yenilenebilir enerji, yenilenebilir enerji kaynaklari, vergi tegviki, hidrolik,
rliizgar, giines, jeotermal, biyokiitle.

1. GIRIS

Cok eski ¢aglardan itibaren kullanilmakta olan yenilenebilir enerji kaynaklari, sanayi devrinde
istliinliiglinii yenilenemeyen fosil kaynakli enerjilere birakmistir. Bu durum 1973 Petrol Krizine
kadar silirmiis, bundan sonra yenilenemeyen enerji kaynaklarina karsi ortaya ¢ikan giivensizlik
ortami, bu kaynaklarin bulundugu bolgelerdeki jeopolitik belirsizlikler, {ilkeleri, enerji
giivenligi ve enerji cesitlendirmesi konusunda politikalar gelistirmeye yoneltmistir (Umay,
2010:337). Bu gelismelerle birlikte kiiresel 1sinma, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin yol
actig1 cevre Kkirliligine bagli olarak diisiik karbon ekonomisine geg¢me cabalari,
diinya niifusunun hizli artig1, gelisen ekonomilerin enerji talepleri ve enerji kaynaklarina
erisimde rekabet, yenilebilir enerjinin 6nemini giderek attirmaya baglamistir.

1992 yilinda Birlesmis Milletlerin Onciiliigiinde Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” iiye iilkelerin imzasina acilmistir.
Tiirkiye Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne katilmis, sozlesmenin onaylanmasinin uygun
oldugu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 16 Ekim 2003 tarihinde kabul edilerek 21 Ekim 2003
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tarihli ve 25266 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Umay, 2010:337-
338).

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin 6nemli bir bileseni olan siirdiiriilebilir bir enerji
politikas1 i¢in iklim degisikligi ile miicadele baglaminda Komisyon 2009 yilinda, Avrupa
Konseyi’nin onayiyla, 2020’ye kadar gerceklestirilmesi Ongoriilen enerji alanina iligkin
belirlenen ve 20-20-20 olarak adlandirilan {i¢ 6nemli hedef belirlemistir. bu hedeflerden biri de
enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin %20’ye, ulasim sektoriinde kullanilan
biyoyakitin oraninin en az %10’a ¢ikarilmasidir (Ileri, 2012:17-18).

Ulkemiz artan enerji talebi karsisinda enerji arzinda yasadign disa bagimliligmi azaltmak
icin yerli ve yenilenebilir enerji politikalarina 6nem vermek zorundadir. Bu kapsamda
hidroelektrik santraller, 1sitma amagli biyokiitle, termal gilines ve jeotermal enerji
kullanimi, basvurulan yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada gelmektedir. 2012
yilinda, toplam birincil enerji arzinin %9111 fosil yakitlar olusturmustur; bu oranin %32’si
gaz, %30’u komiir ve %27’si petroldiir. Birincil enerji arzinin kalan %10’luk kismi ise
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmistir; bu kisim igerisinde hidroelektrik %4 ve
biyoyakitlar %3 ile basi ¢cekmektedir (Acar ve digerleri, 2015: 2). Bu tabloya yerli fosil yakit
kaynaklarinin kisithiligi da dahil edildiginde, Tiirkiye’de arz edilen enerjinin biiyiik kisminin
disa bagimli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Nitekim Uluslararasi Enerji Ajansi’nin verileri, 2012
yilinda arz edilen enerjinin neredeyse %75’inin net ithalatla karsilandigint gdstermektedir
(Acar ve digerleri, 2015: 2). Son yillarda ise, jeotermal ve riizgar enerjisine dayali elektrik
iiretimi gibi teknolojiler de Tiirkiye’nin enerji sektoriinde etkili olmaya baglamigtir. 2013
yilinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik {iretimindeki pay1 yiizde 29, kurulu
giic icindeki payi ise yiizde 40 olmustur. Diinyanin 17. ve Avrupa’nin 6. en biiyiik ekonomisi
olan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilkedir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi 2014:8). Ulkemiz jeotermal enerji bakimmndan Avrupa’da en
yiiksek potansiyele sahip tlilkedir; riizgar ve fotovoltaik giines enerjisi ile kullanilabilir biyokiitle
ve hidroelektrik kaynaklarinda ise en yiiksek potansiyelli tilkelerden birisidir (Acar ve digerleri,
2015:6). Potansiyel bakimindan zengin bir {ilke olmasma ragmen yenilenebilir enerji
kaynaklarini yeterince kullanamayan Tiirkiye’de AB’ye uyum ig¢in yapilan diizenlemeler
cergevesinde bu kaynaklarin kullanimi tesvik edilmektedir.

Bu tebligin konusunu Tiirkiye’nin enerji arzinda disa bagimliligin1 azaltmada biiylik 6neme
sahip olan yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gosteren isletmelere saglanmakta olan vergi
tesvikleri olusturmaktadir.

2. YENILENEBILIR ENERJI KAVRAMI, TANIMI VE TURLERI

Enerji kaynaklari, niteliklerinin degistirilip degistirilmemesine gore birincil ve ikincil
kaynaklar olarak smiflandirilabilir. Birincil kaynaklar, dogada bulunduklar1 halde
niteliklerinde degisim olmadan kullanilabilen kaynaklar iken, ikincil kaynaklar birincil
kaynaklarin islemden gegcirilerek fiziksel degisime ugramasiyla elde edilen kaynaklardir
(Bigici, 2008:6).

Enerji kaynaklarimi yenilenebilir ve yenilenemeyen olmak iizere ikiye ayirmak da miimkiindiir.
Yenilenemeyen enerji petrol, dogal gaz ve komiir gibi biinyesinde hidrokarbon iceren fosil
yakitlarindan ortaya ¢ikan ve kullanildiktan sonra dogada olusmasi i¢in uzun bir siire gereken
enerji olarak tanimlanabilir (Ozdemir, t.y.: 3). Bu kaynaklar cevre kirliligine yol agmaktadirlar.

Yenilenebilir enerji ise giines, riizgar, su, biyokiitle, jeotermal, deniz dalga enerjisi gibi dogal
siirec icinde kisa siirede kendini yenileyebilen ve tekrar tekrar kullanilabilen enerjidir(Ozdemir,
t.y.: 3). Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢cinde 6zellikle hidrolik enerji, nehir ve gollerin dogal
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dengesini bozmasi, iklimsel degisikliklere yol agmasi gibi tehlikelerine ragmen giines, riizgar,
biyokiitle, jeotermal, deniz dalga enerjisi ¢evre kirliligine yol agmadigi i¢in giivenilir ve temiz
enerji kaynaklar1 olarak kabul edilmektedir.

18/5/2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin
Kanun’un "tanimlar” baslikl1 3. maddesinin 8. bendine gore “Yenilenebilir enerji kaynaklari:
hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil
olmayan enerji kaynaklarini” ifade etmektedir. Uciincii maddenin 11. bendine gére bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklari ise riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz,
dalga, akint1 enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani onbes
kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik iiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi
iiretim kaynaklar1 olarak sayilmistir. Uciincii maddenin 9. bendine gore, “biyokiitle: organik
atiklarin yani sira bitkisel yag atiklari, tarimsal hasat artiklar1 dahil olmak {izere, tarim ve orman
iirlinlerinden ve bu iirlinlerin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan iirlinlerden elde edilen kati, s1v1
ve gaz halindeki yakitlar1” ifade etmektedir. Ugiincii maddenin 10. bendinde gore, ‘“‘jeotermal
kaynak: yer kabugundaki dogal 1s1 nedeniyle sicakligi siirekli olarak bolgesel atmosferik
ortalama sicakligin lizerinde olan, erimis madde ve gaz igerebilen dogal su, buhar ve gazlar ile
kizgin kuru kayalardan elde edilen su, buhar ve gazlar1” ifade etmektedir.

Yenilenebilir enerji terimine karsilik olarak  Ingilizce’de  “renewableenergy” terimi
kullanilmaktadir.

3. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJIi KAYNAKLARINA SAGLANAN
TESVIKLERIN YASAL DAYANAKLARI

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye iligkin olarak iki Onemli tedbirin alindig1 ilk
diizenleme 03/03/2001 tarihli ve 24335 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 'dur. Kanunda yer alan ilk 6nlem, ruhsat
alma ve yillik aidatlarla ilgili harcamalarin diisiiriilerek maliyetlerin azaltilmasi, digeri ise
Tiirkiye Elektrik {letim A.S. (TEIAS)’ye yenilenebilir enerji tesislerinin sisteme baglanmasina
oncelik verme zorunlulugu getirilmesidir (Acar ve digerleri, 2015:13). 6446 sayiliyeniElektrik
Piyasast Kanunu 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmis ve bu Kanun’un 30 uncu maddesiyle 4628 sayili Kanun’un adi "Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda yenilenebilir enerji kullaniminin, serbest
piyasa mekanizmasi ve sartlarin1 zorlamadan artirilmasi ve desteklenmesi igin gerekli yasal
hususlarin  olusturulmas: nihai hedefi ¢ergevesinde, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullamimina Iliskin Kanun, 18/05/2005 tarihli
ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarakyiiriirliie girmistir. Bu Kanunun amaci
yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  elektrik  enerjisi iiretimi amacl  kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak ¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi, ¢cevrenin korunmasi ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan
imalat sektoriiniin gelistirilmesidir.

02/05/2007 tarih ve 26510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimine iligkin ek
tesvikler gelistirilmistir. Bu kapsamda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik
aliminda taban fiyat uygulamasi getirilmistir. Cok kiigiik 6l¢ekli yenilenebilir kaynakli elektrik
tiretim tesisleri ile mikro kojenerasyon tesislerinin kurulmasinda, lisans alma ve sirket kurma
yiikiimliiliiklerinden muafiyet taninmustir.
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Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi,
gelistirilmesi, tiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar {izerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin
devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile
ilgili ustl ve esaslar1 diizenlemek tlizere 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu 13/06/2007 tarihli ve 26551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

08/01/2011 tarih ve 27809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6094
sayilli "Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina Iliskin
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" ile 5346 sayili Kanunda bazi degisiklikler
yapilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 esash elektrik enerjisi iiretimi konusunda bir
destekleme mekanizmasi tanimlanmaistir.

18/05/2009 tarihli ve 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 eki olan, Elektrik Enerjisi
Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi'nde yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin 2023 y1ili
icin baz1 hedefler konmustur (http://www.ab.gov.tr/index.php?1=1&p=80 Erisim: 13.03.2016):

- Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi igerisindeki payinin %30 olmasi,
- Hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin elektrik enerjisi iretiminde kullanilmast,
- Riizgar enerjisine dayali kurulu giictin 20.000 MW’a ulagmasi,

- 600 MW’lik jeotermal potansiyelin isletmeye girmesi,

- Glines ve diger yenilenebilir kaynaklarin kullanimi i¢in gereken diizenlemelerin
yapilmasi,

- Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in alinacak tedbirler sonucunda,
elektrik tiretiminde dogalgazin paymin %30’un altina diisiiriilmesi.

Yenilenebilir enerji konusunda ayrica, Aralik 2014'te “Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plan1” yayimmlanmistir. S6z konusu eylem plani ile “Yenilenebilir Kaynaklardan
Saglanan Enerjinin Kullaniminin Tegvik Edilmesine Dair 2009/28/AT sayili Direktif” de goz
onilinde bulundurularak, tilkemizin ulusal yenilenebilir enerji politikasinin ve yenilenebilir
enerjide mevcut durumun ortaya konulmasi ile 2023 yili yenilenebilir enerji hedeflerine
ulagilmas1 amaciyla iilkemizde yenilenebilir enerjinin gelistirilmesini tesvik etmeye yonelik
stratejilerin  olusturulmasi  amaglanmaktadir  (http://www.ab.gov.tr/index.php?1=1&p=80
Erisim: 13.03.2016).

4. TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJi ALANINDA FAALIiYET GOSTEREN
ISLETMELERE SAGLANAN VERGI TESVIKLERI

Yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gosteren isletmelere doniik vergi tesvikleri kapsaminda
iki temel diizenleme yer almaktadir. Bunlardan birincisi Bakanlar Kurulu’nun 2012/3305 say1li
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar geregince uygulanmakta olan Yeni Yatirim
Tesvik Programi, gergeklestirilen faaliyetlere bagl olarak, yenilenebilir enerji tesislerine, Ar-
Ge girisimlerine, ekipman gelistirme faaliyetlerine ve yenilenebilir enerji santralleri igin
ekipman {iretimlerine uygulanabilmektedir. Ikincisi ise yerli hammaddeden iiretilen "oto
biyodizele" uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi tesvikidir.

4.1. Yeni Yatirinm Tesvik Program Kapsaminda Saglanan Tesvikler

2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in 4. maddesinde tesvik
sistemi ve destek unsurlari agiklanmistir. Tesvik sistemi; genel tesvikler, bolgesel yatirim
tesviki, bliylik 6lgekli yatirimlarin tesviki, stratejik yatirimlarin tesviki olmak iizere dort farkl
uygulamadan olugmaktadir. Bu uygulamalar kapsaminda oncelikli yatirim alanlar1 olarak
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belirlenen yatirimlarin tesvikleri de yer almaktadir. Bu baglik altinda 6nce bu dort farkl
uygulama ele alinacak daha sonra ise oOncelikli yatirimlarin tesviki kapsaminda yer alan
yenilebilir enerji yatirimlarina saglanan tesvikler incelenecektir.

4.1.1.Genel Tesvikler

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar'in ekinde yer alan tesvik
edilmeyecek yatirnm konular1 ve tesviki i¢in Ongdriilen sartlar1 saglayamayan yatirim
konularinin diginda olan ve ayrica asgari sabit yatirim tutarlarini karsilayan tiim yatirimlar igin

gecerlidir. Genel Tesvik Sistemi’nde asgari sabit yatirim tutari, 1. ve 2. bolgelerde 1 milyon TL,
3.,4., 5. ve 6. bolgelerde 500 bin TL’dir.

Genel tesvik uygulamasi kapsaminda Giimriik Vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi (KDV)

istisnasi, Gelir Vergisi stopaji destegi (6 nci1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlari ¢in)
saglanmaktadir. Katma Deger Vergisi Istisnasi, tesvik belgesikapsaminda yurt i¢inden ve yurt
disindan temin edilecek yatirm mali makine ve techizat i¢in katma deger vergisinin
odenmemesi seklinde uygulanmaktadir.Giimriik Vergisi muafiyeti ise tesvik belgesi
kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirnm mali makine ve techizat i¢in glimriik
vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

4.1.2. Bolgesel Yatirnm Tesviki

Yenilebilir enerji yatirimlart bolgesel tesvik kapsamina alinan sektorler arasinda yer
almamaktadir. 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar'm 17" inci
maddesine gore bu maddede belirtilen 6ncelikli yatirim konular1 5. bolgede saglanan bolgesel
desteklerden yararlanabilir. Ancak yatirnm 6. bolgede yapildi ise 6. bolge desteklerinden
faydalanilir. Bu yatirim konulari arasinda yer alan yenilebilir enerji iiretimine yonelik tiirbin
ve jenerator imalati ile riizgir enerjisi liretiminde kullanilan kanat imalati yatirnmlar:
yapan isletmeler bolgesel tesviklerden yararlanabilirler. Bu kapsamda saglanan tesvikler
giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi, faiz destegi (3 {incii, 4 iincii, 5 incive 6 nc1 bolgelerde ki yatirimlar igin),
gelir vergisi stopaji destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlari ¢in) ve sigorta primi
destegidir (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).

4.1.3. Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlara Saglanan Tesvikler

Biiyiik olgekli yatirnmlara saglanan tesviklerin uygulanabilmesi icin 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in ekinde belirtilen asgari tutarlar1 saglayan
yatirim konular1 arasinda yenilenebilir enerji yatirnmlar1 yer almamaktadir. Bu nedenle bu
tesviklerden yararlanilamamaktadir. Bu kapsamda saglanan tesvikler Gilimriik Vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri
tahsisi, gelir vergisi stopaj1 destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin) ve sigorta
primi destegidir (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).

4.1.4. Stratejik Yatirnmlara Saglanan Tegvikler

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in  8'inci maddesine gore
ithalat bagimlilig1 yiiksek iirlinlerin iiretimine ydnelik yatirimlar stratejik yatirim olarak
degerlendirilmekte ve bu kapsamda destek saglanmaktadir. Bu kapsamda saglanan tesvikler
Gumriik Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, vergi indirimi, Sigorta primi isveren
hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaj1 destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek
yatirimlar i¢in) ve sigorta primi destegidir. (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).

27/08/2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 2015/8050
sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile
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2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar'in 8'inci maddesine eklenen
S'inci fikraya gore asgari sabit yatirim tutari ii¢ milyar Tiirk Lirasinin iizerinde olan
oncelikli yatirnmlar stratejik yatirnm olarak kabul edilir. Ancak, bu yatirimlar icin
saglanacak faiz destegi tutar1 yedi yliz bin Tiirk Lirasin1 gecemez. 19/11/2015 tarih ve 29537
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2015/ 8216 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile yenilebilir enerji
iiretimine yonelik tiirbin ve jenerator imalati ile riizgar enerjisi tiretiminde kullanilan kanat
imalat1 yatirnmlar1 Oncelikli yatirimlar arasina alinmistir. Bu durumda ii¢c milyar Tiirk
Lirasinin iizerinde olan ile yenilebilir enerji iiretimine yonelik tiirbin ve jenerator imalati
ile riizgar enerjisi liretiminde kullanilan kanat imalati yatirnmlar: stratejik yatirnomlara
saglanan tesviklerden yararlanabilirler.

Tablo 1: Stratejik Yatirnmlar Icin Saglanan Tesvikler

STRATEJIK YATIRIMLAR iCiN SAGLANAN TESVIKLER

Destek Unsurlari B10_ ;_ gﬁ_lgl_EGR
KDV Istisnasi VAR
VAR
KDV ladesi (Sadece 500 milyon TL ve
iizeri yatirimlar i¢in)
Giimriik Vergisi Istisnasi VAR
Vergi Indirimi Yatirrma Katki Oran1 % 50
10 yil
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi | Destek Stiresi (Z:ie:ﬁlg tﬁi(ile%z(ll(e

yatirimlar i¢in)

Sigorta ~ Primi  Isveren .

Destegi Destek Siiresi 7 YIL (6. Bélgede 10 yil)
10 y1l

(Sadece 6. Bolgede

Sigorta Primi (Is¢i Payr) Destek Siiresi

Destegi gergeklestirilecek
yatirimlar i¢in)
Yatirim Yeri Tahsisi VAR
Faiz Destegi I¢ Kredi 5 PUAN
Do6viz/Dovize Endeksli
Kredi 2 PUAN

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979
(Erisim:14.03.2016)

4.1.5. Oncelikli Yatirnmlarin Tesviki

Ulkemizin ihtiyaglar1 dogrultusunda, tespit edilen alanlarda yapilacak olan yatirimlar, dncelikli
yatirimlar olarak belirlenmis ve bu yatirimlara 1. 2. 3. ve 4. Bolgelerde gergeklestirilmis olsalar
dahi 5. Bolgede uygulanan destekler saglanmistir. Bu yatirimlara, 5. ve 6. Bolgede
gergeklestirilmeleri halinde ise kendi bolgelerinde uygulanan destekler saglanmaktadir.

19/11/2015 tarih ve 29537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2015/ 8216
sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
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ile yenilebilir enerji liretimine yonelik tiirbin ve jenerator imalati ile riizgar enerjisi liretiminde
kullanilan kanat imalat1 yatirnmlar1 6ncelikli yatirimlar arasina alinmastir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi: 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar'in 10'uncu maddesine gore tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt disindan temin
edilecek yatirnm mali makine ve techizat i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde
uygulanmaktadir. Ayni hiikiim tesvik belgesinin veya tegvik belgesi kapsamindaki makine ve
techizatin devir islemlerinde de uygulanir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar'in 9'uncu maddesine gore tesvik belgesi kapsaminda yurt digindan temin edilecek yatirim
mal1 makine ve techizat i¢in glimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatinm icin Ongoriillen katki tutarma
ulagincaya kadar, indirimli olarak uygulanmaktadir. 06/08/2014 tarih ve 29080 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu'nun 2014/6588 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar1 geregince oncelikli
yatirimlardan sabit yatirim tutar1 bir milyar Tiirk Liras1 ve iizerinde olanlar i¢in vergi indirimi
destegi, 5. bolgede gecerli olan yatirima katki oranina 10 puan eklenmek uygulanmaktadir.
2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in 15'inci maddesine gore,
diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda 31.12.2016 tarihi de dahil bu tarihe kadar yatirima
baslanilmis olmasi halinde 5. bolgede katirima katki oran1 %40, vergi indirimi ise %80 olarak
uygulanir. 6. Bolgede yatirima katki orani %50, vergi indirimi %90 uygulanir. Stratejik
yatirimlarda tiim bolgelerde uygulanacak yatirima katki oran1 %50, vergi indirimi ise %90'dir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar'in 12' inci maddesine gore, tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave
istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden
kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi: 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar'in 14' iincii maddesine gore, tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam igin,
belgede kayitli istihdam sayisini agmamak kaydiyla, is¢ilerin {icretlerinin asgari iicrete tekabiil
eden kismi lizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
tarihten itibaren on yil siireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden terkin edilir. Sadece 6.bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik
belgelerinde 6ngoriiliir.

Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi: 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar'in 13'{incli maddesine gore, Tesvik belgesi kapsami yatirimlara saglanan ilave
istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari licrete tekabiil eden kisminin
Bakanlik¢a karsilanmasidir. Sadece 6.bdlgede gerceklestirilecek bolgesel, biiylik 6lgekli ve
stratejik yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde dngdriiliir.

Faiz Destegi: 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in 11'inci
maddesine gore, faiz destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir y1l vadeli yatirim
kredileri i¢in saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim
tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar payimnin belli bir
kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir. 5. Bolgede yapilacak yatirimlar i¢in Tiirk Lirasi cinsi
kredilerde bes puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde iki puani; 6. Bolgede
yapilacak yatirimlar i¢in Tiirk Lirasi cinsi kredilerde yedi puani, doviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerde iki puani1 Bakanlikca da uygun goriilmesi halinde en fazla bes yil i¢in
O0denmek sartiyla biitce kaynaklarindan karsilanabilir.
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Yatirim Yeri Tahsisi: 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in
16'inc1 maddesine gore, Tesvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢cin Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

Tablo 2: Oncelikli Yatirimlar I¢in Saglanan Tesvikler

ONCELIKLI YATIRIMLAR iCiN SAGLANAN TESVIKLER
Destek Unsurlart Destek Orag ve Siireleri
KDV Istisnasi VAR
Giimriik Vergisi Istisnasi VAR
Vergi Indirimi Yatirima Katki Oran1 % 40
Vergi Indirimi % 80
Sigorta Primi Isveren Destegi 7YIL
Yatirim Yeri Tahsisi VAR
Faiz Destegi I¢ Kredi 5 PUAN
Doviz/Dévize Endeksli Kredi 2 PUAN
*1-5. Bolgelerde yapilacak yardimlar igin 5. bolge destegi,
6. Bolgelerde yapilacak yardimlar i¢in 6. bolge destegi

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979
(Erisim:14.03.2016)

4.2. Ozel Tiiketim Vergisi Tesviki

Oto biyodizel yaglara uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi tesvikinin dayanagi 01/12/2013 tarih
ve 28838 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren Bakanlar Kurulu'nun
2013/5595 sayilt Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine
[liskin Karar ile Bazi Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa Ekli (I) Sayili Listede Yer Alan Bazi Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim
Vergisinin Belirlenmesine Dair Karar' dir. Bu karara gore, 4760 sayihOzel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (I) sayili listenin (A) cetvelindeki vergi tutarlari uygulanarak teslim
edilen2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numarah mallarin
vergi tutarlari, bu mallara yalmzca Tiirkiye’de iiretilen tarim iiriinlerinden veya Cevre
ve Sehircilik Bakanh@ mevzuatina uygun olarak Tirkiye’de toplanan kullanilms
kizartmalik bitkisel yaglar ile kullanim siiresi gecmis bitkisel yaglardan elde edilen ayni
cetveldeki 3824.90.97.90.54 G.T.L.P. numarah “oto biyodizel”in harmanlanmus
oldugunun tespiti halinde, oto biyodizel miktarinin toplam harmanlanmis mal miktarina
oramm kadar eksik uygulamr. Ancak bu orana gore belirlenen vergi tutarlari,
2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numaralarinda yer alan
mallar i¢in (I) sayili listenin (A) cetvelinde belirlenmis olan vergi tutarlarinin %98’inden az
olamaz. Bu hesaplama sonucunda ortaya c¢ikan vergi tutarlarinda virgiilden sonraki 4 hane
dikkate alinir. Bu mallara daha 6nce uygulanan vergi tutarlari ile yukarida belirlenen orana gore
hesaplanan vergi tutarlar1 arasindaki fark i¢in 4760 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (4)
numarali fikrasi hitkkmii uygulanir.
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5. SONUC

Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planina gore, 2012 -2023 doneminde yasanacak
olan yiizde 75,4’liik talep artiginin karsilanabilmesi i¢in 125.000 MW ’a ulasacak sekilde ilave
iiretim kapasitesinin devreye girmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik
talebinin en az yiizde 30’unu karsilamasi hedeflenmektedir. Bu oldukca yiiksek ve
gergeklestirilmesi ¢cok kolay goziikmeyen bir hedef olarak degerlendirilebilir. Ayrica 34.000
MW hidroelektrik, 20.000 MW riizgar enerjisi, 1,000 MW jeotermal enerjil 1, 5.000 MW giines
enerjisi (fotovoltaik ve yogunlastirilmis glines enerjisi) ve 1.000 MW biyokiitle liretimi
hedeflenmektedir. Eylem Planinda biyokiitle hedefinin sozel ifadelere dayanmakta oldugu
yazili resmi belgelerde yer almadigi ifade edilmektedir (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhigi, 2014: 22).S6zkonusu Eylem Planinda bu hedefleri gergeklestirmede alinan
onlemeler arasinda ise vergi tesvikleri de yer almaktadir.

Bircok gelismis tilkeyle kiyaslandiginda Tiirkiye ge¢ kalmis olsa da 6zellikle 2010 y1li sonrasi
yenilenebilir enerjiyi tesvik edici politikalar izlenmesi yatirimcilarin bu alan yonelimi
konusunda bir ivme kazanmistir (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015: 83). Tiirkiye'nin mevcut enerji
kaynaklarin1 en verimli sekilde kullanirken yenilenebilir enerji kaynaklarini, kaynak israfina
yol acilmasina izin vermeden tesvik etmesi gerekmektedir (Tasdoken, 2011). Ulkemiz artan
enerji talebi karsisinda enerji arzinda yasadigi disa bagimliligini azaltmak ve ¢evreyi korumak
icin Yyerli, cevre dostu, yenilenebilir enerji politikalarina dnem vermek ve bu alanda faaliyette
bulunan isletmelere sagladigi vergisel tesvikleri siirdiirmek zorundadir.
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