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ABSTRACT

Renewable energy is a kind of energy that is derived from natural processes that are replenished at a higher rate
than they are consumed. Wind, solar, geothermal, hydropower, bioenergy and ocean power are sources of
renewable energy. The role of renewable energy sources continue to increase in the electricity, heating and
cooling and transport sectors. There are many policies available to support the deployment of renewable energy.
Support policies aim to promote deployment in order to achieve a number of objectives. Some of these aims are
to improve technology cost-competitiveness; create jobs; promote a sustainable level of domestic production and
increase market share; and move towards a more sustainable, secure energy system.

The aim of this study is to analyze the public policies used to support the development of renewable energy in
Turkey. A universal support policy does not exist in renewable energy. The support mechanisms preferred in the
world are feed-in tariff, premium guarantee, renewable portfolio standards, tendering/bidding, tax reductions or
exemptions, tax credits. Renewable energy has been one of the important topics on Turkey’s energy agenda. In
Turkey, renewable electricity production is mainly promoted through a guaranteed feed-in tariff.

Keywords: Renewable Energy, Incentive, Renewable Energy Support Mechanism, Feed-in Tariff, Turkey
Energy Policies
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TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI DESTEK
POLITIKALARI

OZET

Yenilenebilir enerji, tlketildiklerinden daha yiiksek bir oranda yenilenebilen dogal islemlerden elde edilen
enerjidir. Riizgar, giines, jeotermal, hidroelektrik, biyoenerji ve okyanus enerjisi yenilenebilir enerji
kaynaklaridir. Elektrik, 1sitma-sogutma ve ulasim sektorlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarmim rolii artmaya
devam etmektedir. Yenilenebilir enerjinin kullanimini destekleyen ¢ok sayida politika aract bulunmaktadir.
Destek politikalari, bir dizi hedefe ulagsmay: tesvik etmeyi amacglamaktadir. Bu hedeflerden bazilari, teknoloji
maliyet rekabetciliginin iyilestirilmesi; istihdam yaratmak, stirdiiriilebilir bir yerli {iretim seviyesinin tesvik
edilmesi ve pazar paymin artirilmasi ve daha siirdiiriilebilir, giivenli bir enerji sisteminin saglanmasidir.

Bu calismanin amact Tiirkiye’de yenilenebilir enerji gelisiminin desteklenmesi i¢in kullanilan kamu
desteklerinin incelenmesidir. Yenilenebilir enerjide tim diinyada uygulanan tek bir destek politikast mevcut
degildir. Diinyada tercih edilen destek mekanizmalari, sabit fiyat garantisi, prim garantisi, yenilenebilir portfolyo
standartlar1, ihale / teklif yontemi, vergi indirim veya muafiyetleri, vergi kredileridir. Yenilenebilir enerji,
Tiirkiye'nin enerji giindeminde 6nemli konulardan biri olmustur. Tiirkiye'de yenilenebilir elektrik Gretimi temel
olarak sabit fiyat garantisi ile desteklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Tesvik, Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmalari, Sabit Fiyat
Garantisi, Tiirkiye Enerji Politikalar1
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1. Giris

Enerji ekonomik, sosyal ve ¢evresel gelisim agisindan temel unsurlardan biri olarak iilkelerin
biiylime ve kalkinma stratejilerinde goz Oniine alinmasi gereken ¢okdnemli bir faktordiir.
Diinya’da enerji talebinin artigina karsin enerji kaynaklarmin kisitl olmasi iilkelerin, enerji
politikalar1 iizerinde daha Onemle durmalarina yol agmistir. Giiniimiizde, bir¢ok iilkede
ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek ulusal enerji politikalar
uygulanmakta ve bu alanda uzun donemli hedefler belirlenerek bu hedeflere ulasmak igin
devletler ellerinden gelen ¢abay1 gdostermektedirler (Zamfir ve digerleri, 2016: 88). Nufus
artigina bagl olarak iilkelerin yiiksek oranli enerji talebi artisi, bu artis karsisinda enerji arz
giivenligi ile ilgili endiseler yasamalar1 ve iklim degisikligi konusu iizerinde yapilan yogun
tartigmalar diinya genelinde oldugu gibi lilkemizde de yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
ilgiyi onemli dl¢lide arttirmistir (ETKB (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi), 2014: 10).

Yenilenebilir enerji, dinyada genellikle belli bir iiretim zamanma ihtiyag duyulmadan
saglanabilen, fosil kokenli olmayan, ¢evreye yonelik zararlar1 ve olumsuz etkisi geleneksel
enerji kaynaklarma oranla daha az olan hatta hi¢ bulunmayan, siireklilik arz eden ve
kullanima hazir olan enerji kaynaklar1 olarak ifade edilebilir (Urgun, 2015:3). Uluslararasi
Enerji Kurumunun tanimina gore yenilenebilir enerji; giines, riizgar gibi dogal kaynaklardan
elde edilen, tiiketildikten sonra hizli bir sekilde kendini yenileyebilen ve kullanildik¢a
tilkenmeyen enerjidir. Gilines, rlizgar, biyokiitle, hidroenerji, jeotermal, dalga, biyoyakit ve
hidrojen enerjisi gibi kaynaklar yenilenebilir enerji kaynaklarina 6rnek olarak verilebilir.
Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklari, 2005 yilinda ¢ikan 5346 sayili "Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun (YEK)' un
2010 yilinda yapilan 6094 sayih Kanun kapsaminda degisikligiyle, su sekilde
tanimlanmaktadir: "Yenilenebilir enerji kaynaklari; hidrolik, riizgar, gilines, jeotermal,
biyokiitle, biyokiitleden iiretilen gaz (¢op gazi dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil
olmayan enerji kaynaklaridir” (6094 sayil1 Kanun, Md.1).

Enerji insan faaliyetinin her alaninda etkili oldugundan son yillarda artan sanayilesme
faaliyetleri ve teknolojik gelismelere bagli olarak enerji sorunu giderek artmaktadir. Bu
sebeple erigim, maliyet ve siirdiiriilebilirlik sorunlariyla ilgili olarak neredeyse diinyadaki
biitiin iilkeler diisik maliyetli, glivenli ve siirdiiriilebilir enerji erisimini saglamaya
cabalamakta ve birbirleriyle rekabet etmektedir (GIF (Global iliskiler Forumu), 2013: 3).
Petrol, dogal gaz ve komiir gibi yenilenemeyen nitelikteki fosil yakitlarin uzak olmayan bir
zamanda tiikenecegi gercegi uzun yillardir kamuoyunun giindemindedir ( Uluatam, 2010: 35).
Tiikenebilir konvansiyonel enerji kaynaklarindan saglanan enerji ayrica basta hava kirliligi, su
kirliligi, giiriiltii ve elektromanyetik kirlilik olusumuna yol agarak biiyiik bir ¢evresel sorunu
dogurmaktadir (Demir & Emeksiz, 2016: 337). Bir iilkenin gelisimi i¢in ihtiya¢ duydugu
enerjiyi karsilayacak kaynaklarin varligi ve bunlarin ¢esitliligi ¢ok dnemlidir. Enerji gibi her
alanda olmazsa olmaz bir gereksinimde biiyiik 6l¢iide disa bagimli olmanin olumsuzluklarmin
farkina varan iilkeler ve hiikiimetler Diinya’y1 bekleyen enerji sorununa kdkten ¢dziim
getirilebilmesi i¢cin kaynagi yine dogada olan yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmna
yonelmektedir. Kesintisiz, diisiik maliyetli ve kiiresel olarak siirdiiriilebilir enerji arzinin
guvence altina alinmasi, tiim diinyada ulusal enerji politikalarmmn odak noktasinda yer
almaktadir (GIF, 2013: 5-13). Bu anlamda enerji kaynaklarinm kullanimi ve dagilimma
dayanan hiikiimet enerji politikalari bir anlamda insanligin da gelecegini belirlemektedir.

Tiirkiye temiz enerji i¢in kullanilabilecek yenilenebilir kaynaklar agisindan zengin bir
potansiyele ve gesitlilige sahiptir (Demir & Emeksiz, 2016: 338). Ayrica cografi konumu bu
kaynaklarin etkin kullanimmi miimkiin kilmaktadir. Bu alandaki kaynaklarm verimli
kullanilabilmesi i¢in iilkemizde de ulusal politikalar belirlenmekte, yenilenebilir enerji ile
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ilgili hedefler saptanmakta ve devlet bu hedeflere ulasabilmek bakimimdan yenilenebilir enerji
alaninda yasal diizenlemeler ve tesvikler gerceklestirmektedir. Tiirkiye 2023 yilina kadar
toplam elektrik enerjisi talebinin en az yiizde 30’unu ve ulastirma sektorii ihtiya¢larmin da
yiizde 10’unu yenilenebilir enerjiden karsilamayi hedeflemekte iken, ayni zamanda 2023
yilinda enerji yogunlugunun yani birim GSYH basina tiiketilen enerji miktarin1 2011 referans
yilina gore en az yiizde 20 azaltmay1 amaglamaktadir (ETKB, 2014: 10).

Calismanin amaci belirlenen hedefler etrafinda yenilenebilir enerji kaynaklarmnin kullanimmin
arttirilmas1 amaciyla Diinya’da yaygm olarak kullanilan devlet desteklerini ortaya koyarak
Tiirkiye’de uygulanan destek mekanizmalarini incelemektir. Bu amagla son yillarda alternatif
enerji kaynagi olarak degerlendirilen yenilenebilir enerjinin devlet tarafindan desteklenme
gerekceleri ortaya konularak desteklerin kapsami agiklanacaktir. Son olarak Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji potansiyeli agisindan tesviklerin degerlendirmesi yapilarak bazi politika
onerilerinde bulunulacaktir.

2. Neden Yenilenebilir Enerji?

Fosil kaynaklarin aksine yenilenebilir enerji kaynaklari, bir kez kullanildiktan sonra dogal
yollarla eski haline doniiserek yeniden kullanilabilir hale gelmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 fosil kaynaklar olan petrol, komiir, dogalgaz veya niikleer enerji gibi sinirh
degildir. Bu ozelligi yenilenebilir enerjiden neredeyse smnirsiz olarak faydalanma olanagi
sunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 c¢evreyi korumaktadir. Cevresel problem
olusturmayan enerji kaynagi nerdeyse bulunmamaktadir. En sorunsuz kaynak bile sistem
kurulusunda c¢evreyi tahrip etmektedir. Temiz enerji kaynaklar1 olarak adlandirilan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 imalat ve kurulum asamalarmda makul seviyelerde ¢evresel
tahribatlara yol aciyor olsa da, enerji iiretim safthasinda genel olarak ¢evreye duyarl, kirlilige
sebep olmayan bir yap1 sergilemektedirler (Agacbicer, 2010: 48). Ancak yenilebilir enerji
kaynaklarindan riizgar ve gilinesin hidrolik sistemler gibi diger kaynaklara gore kurulus
asamasindaki olusan c¢evresel tahribatinin daha az oldugu sdylenebilir (Demir & Emeksiz,
2016: 338).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 sayesinde yeni teknoloji transferleri gerceklestirilmekte ve
CO2 emisyon oranmin diismesi saglanmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklari
sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Son yillarda
yenilenebilir enerjinin sera gazi emisyonlarindaki artisin Onlenmesi ve azaltilmasinda
oynadig1 temel rol konusundaki duyarlilik tiim diinyada 6nemli diizeyde artmistir (KPMG,
2016: 2).

Yenilenebilir enerjiye olan ilginin artisinda ekonomik etkenler de son derecede onemlidir.
Yenilenebilir enerji yatirimlar1 yeni ig alanlar1 yaratarak ekonominin genislemesini arttirmakta
ve istithdama olumlu katki saglamakta, ekonomik gelismeye paralel olarak sosyal gelismeyi
saglamakta, enerji kaynaklarini ¢esitlendirmekte, boylece sadece tek bir enerji kaynagina
bagli kalimmadig1 gibi 6z kaynaklarm korunmasmi da saglamaktadir. Yenilenebilir enerji
ayrica hem enerjiye erisimi hem de enerjinin uygun fiyath olmasmi desteklemektedir.
Yenilenebilir enerji, sadece giivenilir bir yatirim olarak gdriilmemekte ayni1 zamanda enerji
cesitliligini artrmas1 ve fosil yakitlara olan bagimliligi azaltmasi acgisindan da ekonomik
riskleri azaltabilecek bir arag¢ olarak goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, teknolojik
ilerlemeler ve azalan maliyetler dogrultusunda da giderek daha cazip konuma gelmektedir
(KPMG, 2016: 2).Yenilenebilir enerji; yerli, gtvenilir, temiz ve gevreci nitelikleri ile Turkiye
acisindan da stratejik bir nem arz etmektedir.

Tablo 1 incelendiginde son yillarda Diinya yenilenebilir enerji kaynaklar1 iiretim
miktarlarinda artig goriilmektedir. 2015 yilinda tiim diinyada yenilenebilir enerji i¢in yapilan
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toplam yatirim miktar1 285,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yenilenebilir enerji toplam
kapasitesi ise 785 Giga Watt (GW) olarak gerceklesmistir (Hidroenerji haric). AB ulkelerinin
kurulu giict (A-28) toplam 276 GW, BRICs iilkeleri kurulu giicii ise, 262 GW’tir. Diinyada
yenilenebilir enerji alaninda kurulu gii¢ bakimindan st siradaki ilk yedi iilke; Cin (199 GW),
ABD (122 GW), Almanya (92), Japonya (43 GW), Hindistan (36 GW), Italya (33 GW) ve
Ispanya (32 GW)’dir (REN21, 2016: 33). Cin tek basma Diinyanin toplam yenilenebilir giic
kapasitesinin yaklasik dortte birine ev sahipligi yapmaktadir.

2014 yili itibartyla, yenilenebilir enerji kiiresel enerji tiikketimi toplammm % 19,2'sini
saglamistir. 2015 yilnin sonunda diinya genelinde yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi
toplam elektrik iiretiminin %23,7’sini olusturmustur.

Tablo 1: Secilmis Yenilenebilir Enerji Gostergeleri (2014-2015)

ENERJI 2014 2015
YE icin Yeni Kapasite Yatirinu (Milyar Dolar) 273 285,9
YE Kapasitesi (Giga Watt, Hidroenerji Haric) 665 785
YE Kapasitesi (Giga Watt, Hidroenerji Dahil) 1701 1849
Ruzgéar Gicl Kapasitesi (Giga Watt) 370 433
Hidroelektrik Kapasitesi(Giga Watt) 1036 1064
Bio-enerji kapasitesi (Giga Watt) 101 106
Bio-enerji iiretimi (y1llik) (Terawattsaat) 429 464
Sebekeye Bagh Giines Pili Kapasitesi (Giga Watt) 4,3 4.8
Giines Enerjisi (Su Isitma) Kapasitesi (Giga Watt- 177 227
Termal)

Ruzgar enerjisi Kapasitesi (Giga Watt) 370 433
ISINMA

Giines enerjisi sicak su kapasitesi 409 435
TASIMACILIK

Etanol Uretimi (Yilhk, Milyar Litre) 94,5 98,3
Biyodizel Uretimi (Yillik, Milyar Litre) 30,4 30,1

Kaynak:, REN21 (Renewable Energy Policy Network For The 21st Century), (2016). Renewables 2016
Global Status Report, REN21 Secretariat, Paris, France, 19.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artisinin yaninda bu alandaki devlet destekleri de onemli
boyutlara ulasmigtir. Diinya genelinde yenilenebilir enerji hedefleri ve destek politikalara
sahip iilke sayis1 2015 yilinda artarak devam etmis ve bazi iilkeler de mevcut politikalarini
daha da genisletmiglerdir (REN21, 2016: 28-29). 2015 yilinin sonunda tiim Diinyada
yenilenebilir enerji destek politikalar: uygulayan iilke sayis1 artmis ve 173 iilkeye ulagmigtir.
Son donemde iilkelerin iklim degisikligi konusuyla ilgili 6nemli hassasiyetler tagimasi bu
artigin en onemli sebeplerinden birisidir denebilir.

Iddiali, uzun vadeli yenilenebilir enerji hedeflerini belirlemek iilkeler acisindan bu konudaki
siyasi kararlilig1 gostermektedir ve eylem i¢in resmi bir yetki vererek degisime olan inanci
ifade etmektedir. Hedeflerini gerceklestirmek icin politika yapicilar siklikla diizenleyici
Onlemler, mali tesvikler ve kamu finansman segencklerini kullanmaktadirlar (REN21, 2016:
108).
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Ulkelerde yenilenebilir enerji igin saglanan desteklerin dnemli bir boliimii elektrik iiretimi ile
ilgili bulunmaktadir. Politika yapicilar agirlikli olarak yenilenebilir enerji alaninda enerji
tretimi teknolojileri, 6zellikle giines ve riizgdr gilicii konularmna odaklanmaya devam
etmislerdir. 2015 yil1 sonunda, en az 64 iilke yenilenebilir enerjiyle ilgili hem diisiik fiyat hem
de fiyat agisindan rekor tekliflerle enerji ihaleleri gergeklestirmislerdir (REN21, 2016: 19).

Tablo 2: Yenilenebilir Enerji Politikalar:

2014 | 2015
Yenilenebilir enerji politika hedefleri olan lkeler 164 173
Tarife politikalar: olan eyaletler/ bolgeler ve iilkeler 110 110
Kota politikalari olan eyaletler/ bolgeler ve iilkeler 98 100
Kamu ihaleleri uygulayan tlkeler 60 64
Isitma zorunlulugu bulunan iilkeler 21 21
Biyoyakit zorunlulugu bulunan iilkeler 64 66

Kaynak: REN21 (Renewable Energy Policy Network For The 21st Century), (2016). Renewables 2016
Global Status Report, REN21 Secretariat, Paris, France,19.

Isitma ve sogutma teknolojileri konularinda yenilenebilir enerjiyi destekleme politikalari
bltun dinyada elektrik tiretimden ¢ok daha yavas ilerlemektedir. Bu alanda desteklenen
konular esas olarak sogutma yerine yenilenebilir 1sitma teknolojileri konularia odaklanmakta
ve daha cok kiiciik 6lcekli giines enerjili termal 1sitmay1 hedef almaktadir. (6zellikle konut ve
ticari binalarinda giines enerjisi gibi ) (REN21, 2016: 20). Bu konuda destek saglayan iilke
say1s1 2015 yili itibarryla 21°dir.

Yenilenebilir enerjiyle ilgili ulastirma sektoriinde kabul edilen tiim politikalar neredeyse
sadece karayolu tagimaciligina yoneltilmistir (6zellikle biyoyakitlarm iiretimi ve kullanimi
icin destekler). Havacilik, demiryollar1 ve deniz tasimaciliginda yenilenebilir enerjilerin
kullanimi i¢in tegvikler ise tiim diinyada ¢ok yavas bir gelisim gdstermektedir.

3. Yenilenebilir Enerjinin Devlet Destegine Ihtiyac:1 Var m?

Yenilenebilir enerji kaynaklariin devlet tarafindan desteklenmesi ihtiyaci aslinda ekonomik,
mali, sosyal bircok nedenden kaynaklanmaktadir. Hiikiimetlere ve politikacilara gore
yenilenebilir enerji destekleme politikalarinin yayginlasmasi ii¢ temel neden etrafindadir. Bu
nedenler, enerji giivenligini arttirmak, kirsal-tarimsal sektorlerle ve yiiksek iiretim
teknolojileriyle ekonomik gelismeleri tesvik etmek, iklimi ve dogay1 fosil yakit kullanimi
sonucu olumsuz etkiden korumak olarak ifade edilebilir (Y1lmaz, 2015: 84).

Yenilenebilir enerjinin 6niindeki kisitlar ve maliyet sorunlar1 devlet desteginin ilk akla gelen
gerekceleridir. Bunun yaninda hiikiimetlerin artik tiim diinyada iklim degisikliginin
Onlenmesi, karbon emisyonlarin azaltilmasi konularinda 6zellikle Kyoto Sozlesmesi tizerine
inga edilen bir takim taahhiitler altina girmis olmalar1 da yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in
cok sayida finansal destek plani olusturulmas: ihtiyacini ortaya ¢ikartmaktadwr (Hogg &
O’Regan, 2010: 41). Gelismekte olan iilkeler yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirim
yaparak, temiz, giivenli ve yerli enerji kaynaklarmma sahip olabilecekler ve bdylece uzun
vadede pahali enerji ithalatin1 azaltmis olacaklardir. Enerjide disa bagimli olan gelismekte
olan iilkelerin dis ticaret agiginin biiyiik bir oranini enerji ithalati olusturmaktadir. Bu nedenle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan sekilde desteklenmesi de bu iilkelerde bir zorunluluk
gibi goriinmektedir (Sen, 2017: 69).
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Yenilenebilir enerji yatirimlarmin desteklenmesi bu projelerin geleneksel iiretim tiirlerine
gore cok daha yiiksek maliyetli ve riskli olmasindan kaynaklanmaktadir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarmin maliyetleri aslinda iiretim teknolojisine ve cografyaya gore degisebilmektedir.
Yenilenebilir kaynaklarm piyasa erisimi agisindan siklikla pahali elektrik hatlar1 kurulumunu
gerektiren uzak bolgelerde bulunmasi (yerlestirilmesi) ve bu kaynaklarin hava etkileri
nedeniyle her zaman erisilebilir olmamasi yenilenebilir enerjinin daha maliyetli olmasinin
baslica sebepleri arasindadir. Fosil yakitlar daha az maliyetli gibi goriinse de fosil yakitlardan
kaynaklanan karbon dioksit emisyonlarmin zararli iklim etkilerinin yaratti§1 negatif
digsalliklarmm da enerji treticilerinin ticari faaliyetlerinden kaynaklanan toplumsal bir
maliyeti oldugunun unutulmamasi gerekmektedir (Hogg & O’Regan, 2010: 42) (Fosil
yakitlarin maliyetleri hesaplanirken ¢evreye ve topluma verdigi zararlarin neden oldugu
maliyetlerin de dikkate alinmasi durumunda, ucuz oldugu savunulan bu yakitlarm pahali
oldugu goriilecektir). Yiiksek yatirim maliyetleri ise iireticinin karmi diisiirmektedir. Piyasa,
temelde arz ve talebin denge noktasinda bulusmasini ifade etmekte ve piyasada olusan fiyat
ilgili sektore yatirim yapma kararmi vermekte etkili bir unsur olmaktadir. Eger ki piyasa fiyati
yatirimlarin maliyetini karsilamazsa, o asamada haliyle s6z konusu yatirimlarin etkilenmesi
ve durmasi kacinilmaz olacaktir. Yenilenebilir enerji, sadece piyasa mekanizmasi iginde
ekonomik agidan ele almabilecek herhangi bir iiretim bi¢giminde olmayip, yani sira basta
stirdiiriilebilir ekonomik gelisme olmak iizere ulusal ve global Slcekte pek cok stratejik
yonelimin bir parcast olarak karsimizdadir. Dolayisiyla pek ¢cok durumda, yeterli yatirimin
yapilmasini saglamak acisindan mevcut piyasa dinamiklerinin ¢esitli tegvik mekanizmalar ile
desteklenmesi gereksinimi belirebilmektedir (Deloitte, 2011: 2). Ulkenin artan enerji talebini
kargilayacak yatwrimlarin tiim talebin gergeklestirilmesini kar amacima odaklanmig 6zel
sektorden beklemek gergekei olmayacaktir. Ozel yatirimlarla beraber devletin de ciddi bir
yenilenebilir enerji stratejisi ve planlamasi dahilinde aktif olarak yatirim faaliyetlerine yon
vermesi gerekmektedir (Urgun, 2015: 1).

Yenilenebilir enerji yatirimlart ile ilgili Ar-Ge maliyetlerinin yiiksekligi de yatirimlarin
onlindeki 6nemli engellerden bir digeridir. Bu alanda da devlet tarafindan dogrudan
yonlendirmeye ve kapsamli tesvik-destek mekanizmalarmin saglanmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Ulkelerin enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile karsilanmasmin dniinde sozii
edilen yiiksek maliyetlerden kaynaklanan ekonomik risklerin olmasinin yaninda iiretimin
oniinde bazi dogal engeller de bulunmaktadir. Ornegin diinya Uzerinde riizgar enerjisi ile
elektrik liretmek icin riizgar agisindan verimli olan bolgeler kisithdir. Giines enerjisi her
bolgede yeterli ve verimli enerji Uretmek igin uygun olmayabilir. Yine kiresel iklim
degisikliklerinin etkisiyle kurak gegen donemlerde hidroelektrik enerji Gretimi daha az
verimle yapilabilmektedir (Cepik, 2015: 70).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin faydalar1 bilinse de yatirimlar yiiksek riskler tasidigindan
bu kaynaklarla yapilan iiretim hala geleneksel kaynaklarla rekabet edemez durumdadir.
Ciinkii bir teknolojinin performansmin kanitlanmamis veya smnirli bulundugu durumlarda
yatirimetlar yatirimlarr daha riskli gérmektedirler. Iste devlet destekleri yatirimcilarin bu
riskleri goze almasini saglayarak yatirimlarin maliyetlerini ve risklerini diisiirmektedir.
Bugiine kadar, diinya capinda yenilenebilir enerji destek mekanizmalarinin yogun olarak
kullanildig1 alanlarda, kurulu kapasiteler diger teknolojilere gore 6nemli derecede artmis ve
maliyetler de 6nemli 6l¢iide diigmiistiir (Hogg & O’Regan, 2010: 43).

Glinlimiizde enerji projelerinde en 6nemli sorunlardan biri finansmandir. Enerji yatirimlarinin
uzun siireli yatirimlar olmast ve soz edildigi gibi yiliksek maliyetli olmalar1 nedeniyle 6z
kaynaklarm yami swra dis kaynaklardan da olduk¢a yiiksek tutarlarda finansman ihtiyaci
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dogmaktadir. Ozel sektér yatirimlarnin Oniindeki finansman engellerinin  asilmasi
gerekmektedir. Ozellikle enerji altyap: yatirimlar1 yiiksek kaynak gerektiren maliyetli
yatirimlar oldugundan, gereken O6zel finansman kaynaklarinin yetersiz olmasi kamu
kaynaklarindan destekleri zorunlu kilmaktadir. Kamu otoriteleri bu nedenle, gii¢lii yonetim ve
diizenleyici reformlar uygulayarak destekleyici yatirim ortamlari sunma konusunda cesitli
destekler saglamaktadirlar.

Sozii edilen tim bu kisitlar nedeniyle iilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarnin kullanim
oraninin arttirtlmasi uygun destekleme Onlemlerinin olusturulmasi ile miimkiin olacaktir. Bu
da enerji politikalarinda degisimi gerekli kilmaktadir. Bugiin yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanan Ulkelerin hemen hemen tiimiinde hiikiimetler tesvik sistemleri uygulamaktadirlar.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranmin artmasi tesviklerin yeterli diizeyde
saglanmasi ile miimkiin olacaktwr. Diger yandan bu teknolojilerin kullanilmas: i¢in yasal
dizenlemelerin yapilmasi ve biirokrasinin en aza indirilmesi yine hiikiimetlerin
gerceklestirecegi onemli katkilar arasindadir (Cepik, 2015: 111).

Onemli finansal desteklerin saglandigi devlet tesvik politikalarmin diizenli olarak
degerlendirilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi gerekmektedir (IRENA, 2012: 4). Clnku
yenilenebilir enerjinin finansman kaynaklarinin  gelismekte olan {ilkelerde kamu
kaynaklarindan temin edilmesi genellikle birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Devlet
tarafindan yenilenebilir kaynaklara yapilan desteklerin yenilenebilir enerji yatirimcilari,
hiikiimet destegini vergiler yoluyla 6deyen vergi miikellefleri ve tiiketiciler iizerinde etkileri
olacaktir. Ayrica desteklerin devletler iizerinde idari maliyetleri de bulunmaktadir. Bu nedenle
destek mekanizmalarinin sadece yenilenebilir kaynaklara yatirim yapacaklar iizerindeki
etkilerinin degil, tiim gruplar {izerindeki fayda ve maliyetlerinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Dogal olarak yatirimcilar teknoloji performansi ve gelirleri etrafinda
olabilecek en diisiik riski tercih edecek, minimum maliyetle yiiksek getiriyi elde etmek
isteyeceklerdir. Bunu saglayabilmek i¢in, yenilenebilir enerji destek mekanizmalarinin uzun
vadede tatmin edici getiriler sunacak kesinlikte ve seffaflikta diizenlenmesi gerekmektedir.
Kamu destekleri yatirimeinin karar verme siirecinde ¢cok dnemli bir faktordiir. Tiiketicilerse
ya enerji faturalarina eklenen ilave ticretler yoluyla veya kazang ve enerji tiiketimi tizerindeki
vergi ve harglarla desteklerin maliyetlerine katlanmaktadirlar. TUketici Gzerindeki maliyetler
ise faturalara yansiyan ilave maliyetler, yapilan destek harcamalarmin etkinligi ve
harcamalardan saglanan faydanin (6rnegin azalan karbon emisyonu, artan enerji glivenligi vs.
gibi) karsilagtirilmasi ile tam olarak goriilebilecektir. Desteklerin tasarim siireci ve yonetimi
hazine agisindan ilave maliyetler getirmektedir. Tiim bu maliyetlere katlanmak ancak
karsiliginda saglanan yenilenebilir enerji hedefleri etkin oldugunda anlamli olacaktir (Hogg &
O’Regan, 2010: 45).

Kamu kaynaklarinin etkin kullanilabilmesi agisindan yenilenebilir enerjiye yonelik tesviklerin
uygulanmasinda 6zellikle su noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir:

-Basit ve seffaf uygulamalar ile yonetim maliyetinin diistiiriilmesi,

- Birden fazla uygulama ile tesvik mekanizmalarinin ¢esitliliginin arttirilmasi,
- Yatirimei gliveninin olusturulmast,

- Diisiik iiretim maliyetlerinin saglanmasi,

-Tiiketici fiyatlarini azaltici etkisinin olmasi,

- Piyasanim kalkindirilmasi ve gelistirilmesi,

- Tegviklerin genel piyasa yapisi ve diger diizenleyici mekanizmalarla uyumlu olmas,
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- Var olan sistemden kademeli ve kolay bir ge¢is saglanmasi,
- Yerel olarak tiim yenilenebilir kaynaklarin faydasinin hissedilmesine katk1 saglanmasi,
- Yenilenebilir kaynaklara iligkin kamuoyu olusturulmasi,

- Digsal faktorlerin ortadan kaldirilmasi (Deloitte, 2010: 2).

4. Yenilenebilir Enerji Destek Politikalar1 ve Tiirleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi agisindan hi¢ siiphesiz ki diinya genelinde
gecerli olabilecek ve her yenilenebilir enerji kaynagini ya da teknolojisini destekleyecek tek
bir tesvik sistemi s6z konusu degildir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmas ile ilgili
destekler oOzellikle yasal diizenlemeler, tegvikler, sosyal kurumlar gibi uygulamalarla ilk
olarak Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD gibi gelismis iilkeler tarafindan ortaya ¢ikarilmistir.
Bunun en biiyiik nedenlerinden biri, bu filkelerin teknoloji iiretebilen iilkeler olmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma bilincinin daha etkin oldugu iilkeler olmasidir (Cepik, 2015: 96).
Yenilenebilir enerji tesviklerinin birgok cesidi olmasiyla birlikte cogu, 6zellikle yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik liretimine odaklanmaktadir. Tarife garantileri ve yenilenebilir
enerji portfoyili standartlar1 politikalar1 tiim diinyada en yaygin olarak kullanilan destek
mekanizmalaridir (KPMG, 2016: 3).

Daha o6nce de sozii edildigi gibi birgok iilkenin yenilenebilir enerji kullanimiyla ilgili politika
hedefleri belirledigi ve bu hedeflere ulagsmak dogrultusunda cesitli tesvik araglarini
benimseyerek uyguladiklar1 goriilmektedir.Bu baglamda uygulanan tesvik araglarina
bakildiginda yenilenebilir enerji kaynaklar1 genelde diizenleyici ve mali olmak {izere iki
farkli tegvik mekanizmasi gruplandirmasi gercevesinde desteklenmektedir. Destekler cografi
oOzellikler, teknoloji ve proje dlcegine gore farklilasabilmektedir. Sabit fiyat garantileri, prim
garantileri, kota ylikiimliiliikleri (yesil bazli sertifikalar ve yenilenebilir portfolyo standartlari),
ihale yontemi diizenleyici politikalar gruplandirmasinda yer almakta iken; kamu siibvansiyon
ve hibeleri, vergi muafiyetleri ve indirimleri ise mali tesvikler gruplandirmasi igerisinde yer
almaktadir (Eser & Polat, 2015: 205).

4.1.Duzenleyici Politikalar:
4.1.1. Sabit Fiyat Garantisi

Dizenleyici politikalar igerisinde Diinya’da ve Tiirkiye’de en yogun bicimde kullanilan tesvik
mekanizmalarinin baginda sabit fiyat garantisi belirmektedir. Tarife garantisi veya alim
garantisi olarak da ifade edilebilecek bu destek tiirii; devlet tarafindan belirlenen ve genellikle
gerekli sartlar1 saglayan enerji tireticilerine kilowatt-saat bagina yapilan sabit nakit 6demeler
seklinde uygulanmaktadir. Sabit fiyat garantisiyle, iireticilere biitiin {iriinleri i¢in gecerli sabit
bir fiyat sunularak, belli oranda bir glivence saglanmasi s6z konusudur (Acar ve digerleri,
2015: 13-14). Diizenlenen sabit fiyatin, ger¢ek anlamda bir tesvik olusturmasi igin {iretici
acisindan karl goriilen bir seviyede olmasi gerekmektedir. Sabit fiyat garantisi belirli bir siire
icin verilmekle ve iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genellikle yenilenebilir tretim tesisinin
faaliyete gectigi andan itibaren olan ilk 10-20 yillik zaman arali§in1 kapsamaktadir (Deloitte,
2011: 3).

Hiikiimetler bu yontemle piyasa fiyatiin iizerinde bir rakamla enerji alimini {ireticilere
garanti etmektedirler. Bununla birlikte sabit fiyat garantisi politikalari, hilkiimetlerin piyasay1
sozlesmelerde tanimlanan oranlara gore ydnlendirebilme kabiliyeti nedeniyle bir kontrol
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yonetmeligi olarak da diisiiniilebilmektedir. Gelecekte daha diisiik fiyatlarla ilgili bir beklenti,
piyasa Ureticilerini mevcut sabit fiyat garantisine yonlendirecektir (Abolhosseini & Heshmati,
2014:3). Sabit fiyat garantisi uygulamasi basit bir tesvik yontemi oldugundan bir¢ok iilke
tarafindan uygulanan bir mekanizmadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullaniminda ilk
kurulum maliyetlerinin yliksek olmasindan dolayi, sabit fiyat garantisi uygulamasi genel
olarak yenilenebilir enerji iiretim tesislerinin ilk faaliyete girdigi donemlerde verilmektedir.
Dolayisiyla kullanilan teknolojilerin maliyetinin azalmasia ve birim basina iiretilen enerji
miktarmin artmasma katkida bulunulmaktadir. Bu sekilde maliyetlerin diismesi dogrultunda
sabit tarife fiyatmm da diismesiyle birlikte hiikiimetler {lizerindeki mali ylik de bir nebze
azalmaktadir (Eser & Polat, 2015: 206).

Sabit fiyat garantisi sistemi, marjinal liretim maliyeti piyasa elektrik fiyatindan yiiksek olan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in uygulanmakta, ayrica her bir teknoloji i¢in farkli bir
tarifeyi garanti etmektedir (Oztiirk & Kalayci, 2010: 2). Tarifelerin belirlenmesi yenilenebilir
enerji teknolojilerinin uzun vadedeki gelisme hacmi, yayilimi ve o teknolojiye dair 6grenme
potansiyellerinin biiylikliigline goére olusmaktadir. Bu da diizenleyicilerin bu tesvik
mekanizmasmin toplam maliyetini en aza indirgemesini saglamaktadir (Oztiirk & Kalayci,
2010: 3). Sabit fiyat garantisi politikalarinin basaris1 i¢in sisteme garantili erisimin, istikrarl
ve uzun vadeli olan enerji alim anlagmalarmin ve fiyatlarin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen giiclin birim maliyetlerinin esas almarak hesaplanmasmin olmasi
gerekmektedir (Y1lmaz, 2015: 86).

4.1.2. Prim Garantisi

Prim garantileri de iireticiler icin degisen derecelerde sabit fiyat garantilerinin gelismis
seklidir. Prim garantili sistemde, yenilenebilir enerji iireticilerinin elektrik piyasasi fiyatlari
istiine bir miktar prim ddemesi almalar1 sz konusudur. Piyasa fiyatinin belirlenen minimum
fiyat1 agmasi1 halinde ise prim ddemesi yapilmamaktadir. Prim garantili sistemde sabit fiyat
garantisinden farkl olarak, elektrik {ireticileri arasindaki rekabetin korundugu goriilmektedir.
Piyasa fiyatinin lizerine eklenecek prim miktari, sistemin uygulandigi lilkenin yapisina ve
kaynak durumu dogrultusunda degisen bir ¢ercevede genellikle dogrudan tiiketiciden
alinabilmekte, ya da bazen kamu biitgesi tarafindan fonlanabilmektedir. Bu sistemde, primin
sabit olabilecegi gibi, piyasa fiyatina bagli olarak da degisebilmesi, yani prime farkli
yaklagimlar getirerek yontemin farkli ihtiyaclara gore uyarlanmasi miimkiin olabilmektedir
(Deloitte, 2011: 4).

4.1.3. Kota Zorunlulugu

Yenilenebilir portfolyo standartlar: olarak da bilinen kota zorunluluklari, tiim diinyada sabit
fiyat garantileriyle birlikte hiikiimetlerin yenilenebilir enerjiyi desteklemek i¢in kullandig1 en
yaygin politika araglarindan biridir. Yenilenebilir enerji destekleri agisindan fiyat temelli olan
sabit fiyat garantilerine kiyasla, yenilenebilir portfolyo standartlar1 miktar temelli destek
politikasidir. (Abolhosseini & Heshmati, 2014: 10). Yenilenebilir portfolyo standartlari
yonteminin en onemli ayagini yenilenebilir enerji sertifikalar1 olusturmaktadir. Yenilenebilir
enerji Ureticileri ve tiiketicileri, enerji kullanim miktarini arttirdiklarinda her birim basina
ticarete konu sertifika elde etmektedirler. Yenilenebilir enerji sertifikalar1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan bir birim elektrik enerjisi tiretildigini belgeleyen sertifikalardir (Yilmaz 2015:
88). Yenilenebilir enerji sertifikalari, yenilenebilir enerjinin fiziksel enerjiden farkli olarak
tagidig1 cevresel ve diger pozitif niteliklerinin alinip satilabilir hale donligmesini miimkiin
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kilan sertifikalardir (Oztiirk & Kalayci, 2010: 4). Zorunlu kota yonteminde enerji iireticilerine
iiretilen enerjinin belli bir oraninin yenilenebilir kaynaklardan karsilamasi zorunlu tutulur.
Yenilebilir kaynaklardan kota miktarmin iizerinde liretim gerceklestirenler, bu g¢ercevede
sahip olduklar1 yesil sertifikalar ile fazla trettikleri enerjiyi, kota miktarini dolduramayan
diger tireticilere satabilirler (Sen, 2017: 65).

Cesitli iilkelerde uygulanan yenilenebilir enerji sertifikalar1 sistemi, uygulamalar agisindan
birbirinden farkli 6zellikler gosterse de temel olarak uygulama esaslar1 aynidir. Belirli bir
donemde {iretilen yenilenebilir enerji igin iretici sirkete yenilenebilir enerji sertifikalari
verilmekte, tiretici girket iirettigi elektrigi yenilenebilir enerji sertifikalari ile birlikte veya ayr1
olarak satabilmektedir. Yenilenebilir enerji sertifikalarinin satilmasiyla birlikte sahipligi el
degistirmekte, ayni bicimde yeni yenilenebilir enerji sertifikalar1 sahibi de sertifikay1
satabilmektedir. Yani diger bir deyisle sertifikalar birden ¢ok el degistirebilmektedir (Oztiirk
& Kalayci, 2010: 4).

Yesil sertifika,yesil etiket veya yenilenebilir belgesi gibi farkli adlar altinda da ifade edilen
yenilenebilir enerji sertifikalar1 sistemi; tiiketici, tedarik¢i ya da tireticilere tiiketim, satis ya da
iretim portfoylerinin belli bir oranmnin yenilenebilir kaynaklardan olusmasi yoniinde kota
verilmesini igermektedir. Bu sistemin isleyebilmesi, Gretimin gergekten ilgili yasal
diizenlemelerde belirtilen yenilenebilir kaynaklara dayali olarak gerceklestirildiginin resmi
olarak belgelenmesini zorunlu kilmaktadir. Yenilenebilir enerji sertifikalarinin  almip
satilabilmesi, hem kotasim1 dolduramayan taraflarin sertifika satin alarak kotalarini
gerceklestirmelerine, hem de kotasinin iizerinde gergeklesme saglayan ya da elinde sertifika
bulunduran taraflarin da aradaki farka iliskin sertifikalar1 satarak ek gelir saglamalarma
olanak vermektedir (Deloitte, 2011: 6). Yenilenebilir enerji sertifikalarinin degeri, genellikle
piyasa kosullarinda olusan arz ve talep dogrultusunda belirlenmektedir (Sen, 2017: 65-66).

Kota ve yesil sertifika sistemlerinin en Onemli avantaji yenilenebilir enerji sektortinde
dolasimda olan para hacmini artrmaktir. Zorunlu kota ve yesil sertifika ticareti, en yogun
olarak Avrupa Birliginde uygulanmakta ancak uygulama alani1 ve uygulama siiresi agisindan
genis bir kapsami olmadigi i¢in yatirimeilarm ihtiyath yaklastigi bir yontemdir. Olusan
yiiksek risk algisi dogrultusunda, gergekten de diger tesvik yontemleri ile desteklenmezse
kota uygulamasina dayali bu sistemin gergek anlamda yatirimciya kendisini gilivende
hissettiren bir yontem oldugunu belirtmek zor olacaktir (Deloitte, 2011: 6).

4.1.4. ihale Yontemi

Yenilenebilir enerji kurulumu i¢in devlet tarafindan diizenlenen ihalelerle yenilenebilir enerji
alaninda kapasite olusturma hedeflenmektedir. Belirli bir kurulu gi¢ ya da on fizibilitesi
yapilmig bir bolgeye tesis kurulmasi i¢in agilan ve hem rekabet¢i bir se¢im siireci ile diisiik
maliyetin garanti edildigi, hem de yatirimcilar1 tegvik etmek tizere ¢esitli 6zendirici 6gelerin
sunuldugu ihale yontemine, Ozellikle biiyliik Olcekli yenilenebilir enerji projeleri igin
basvurulmaktadir. Genellikle ihaleyi kazanan yatirimciya tiretimi igin 10-25 yil gibi belirli bir
stire ile sabit nominal fiyat ya da bir fiyat endeksine baglanmig artig1 ongdren sabit fiyat
garantisi verilmektedir. Ihalenin icerdigi tesvikler, dzellikle bir reklam kampanyasi gibi
yatirimcilarin ilgisini yenilenebilir yatirimlara yonelttigi i¢in avantaj olusturmaktadir
(Deloitte, 2011: 7). ihaleler elektrik alim noktasinda fiyat eksiltme usulii ile agik bir sekilde
gerceklestirilmekte ve en uygun fiyati veren (kilovatsaat bagina en diisiik teklifi) firma ihaleyi
kazanmaktadir. Yapilan ihale fiyatin diismesine dayali olarak yenilenebilir enerji maliyetlerini
de diisiirerek yatirimci igin bir destek saglamaktadir.
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4.2. Mali Tesvikler

Yenilenebilir enerji sektorii gerek yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminmn tegviki
acisindan gerekse konvansiyonel kaynaklarla rekabet edebilmesi ve fosil yakit tiretiminden
caydirma agisindan mali tegvikler ve kamu yatirimlar1 araciligiyla da desteklenmektedir. S6z
konusu mali tegvikler iiretim, yatirim ve tiiketim siire¢lerinin her birinde uygulanabilmekte ve
diizenleyici destek politikalarmin tamamlayicist olarak kullanilabilmektedir. Vergilerin
uygulama tarz1 ve diizeyiyle baglantili olmak iizere yenilenebilir enerji sektoriinii yatirimcilar
acisindan cazip kilmak i¢in kullanilacak tiim araglar mali tesvikler olarak adlandirilmaktadir.
Karbon vergisi gibi ¢esitli enerji ve ¢evre vergileriyle birlikte, yenilenebilir enerji yatirimlari
icin verilen siibvansiyonlar, diisiik faizli krediler, vergi muafiyetleri ve indirimleri, gimrik
muafiyetleri, yatirim dénemine 6zel bazi vergi avantajlari, vergi kredileri yatirim tesvikleri
mali tesvikler kapsamida degerlendirilmektedir. Hi¢ siiphesiz ki vergi ile ilgili saglanan her
avantaj, yenilenebilir enerjinin dogrudan kamu biit¢esinden finanse edilmesi anlamina
geldiginden dolay1 kamu finansmani agisindan sikint1 olusturabilmektedir (Deloitte, 2011: 7;
Eser & Polat, 2015: 207).

Dogrudan mali tesvikler yenilenebilir enerji alaninda yatirim yapan sirketlere 6zel vergi
tesvikleri veya finansman gibi desteklerin uygulanmasinin yaninda, yatirimcilari kisisel
1stnma/sogutma ihtiyaglar1 i¢in yapilan yenilebilir enerji yatirimlarinda da birgok iilkede
destek mekanizmasi olarak kullanilmaktadir. Bir¢ok iilkede, merkezi yOnetimler veya
belediyeler diizeyinde enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimiyla
ilgili belirleyici diizenlemeler devreye girmektedir. Bu gibi enerji verimliligi diizenlemelerini
yerine getiren ev ve isyerlerine vergi indirimi gibi tesvikler saglanmaktadir (Ustiin, 2016: 95).

5. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Gelisimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarima yOnelim, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de
gindeminde olan bir konudur. Ozellikle Tirkiye’nin enerji talebinin stirekli artis gdstermesi,
enerji talebinin artmasina ragmen enerji iiretiminin ayni oranda artmamasi, lilkemizde enerji
ithalatina olan bagimliligin siirekli artmast ulusal enerji politikasinda yenilenebilir
kaynaklarin en ist diizeyde kullanimmi giindeme getirmektedir. Tlrkiye’nin yenilenebilir
enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke oldugu gergegi ve enerji arzi kaynaklarmin
cesitlendirilmesi amaci da bu politikanin gelisimine destek olmaktadir (ETKB, 2014: 10).

Tiirkiye’nin mevcut birincil enerji arzini, % 90’a yaklasan fosil yakit (komiir, dogal gaz ve
petrol) bagimlilig1 ile yine aymi seviyedeki ithalat bagimliligi tanimlamaktadwr. Fosil
yakitlarda ithalat oram1 %99 iken; hidrolik, riizgar, jeotermal, glines ve biyoyakit gibi
kaynaklarmn hesaba katilmasiyla bu goriintiide smirli bir iyilesme meydana gelmektedir.
Ulkemizde enerji agig1 yiiksek cari islemler agiginin arkasindaki en énemli sebeplerdendir.
Enerji dis1 kalemlerde yeterli gelir yaratamayan Tiirkiye, enerji ithalat miktarmdaki artis ve
enerji fiyatlari ile dalgalanan bir cari islemler acig1 ile miicadele etmek zorunda kalmaktadir
(TEPAV, 2016: 4).

Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli yliksek olmasina ragmen yenilenebilir kaynaklardan
enerji elde edilmesi istenilen diizeyde degildir. 2016 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 203.491
GWh olan elektrik dretimimizin 134.773 GWh’i termik santrallerden, 53.305 GWh’i
hidroelektrik santrallerden 15.412 GWh’i de diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmigtir 2016 Yili Eylil Ay1 sonu itibariyla elektrik iiretimimizin %66,2°si termik
santrallerden, %26,2’si hidroelektrik santrallerden, %7,6’s1 da diger yenilenebilir enerji




12 - Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Destek Politikalar:

kaynaklarindan saglanmistir. (ETKB, 2016b: 16-17). 2002 yilinda 31.846 MW olan elektrik
enerjisi kurulu giiciimiiz 2015 yilinda 73.147 MW’ye, 2016 yil1 eyliill ay1 sonu itibariyla ise
yaklasik 2,4 katina ¢ikarak 78.072 MW’ye yiikselmistir. Mevcut kurulu giiclimiiziin %33,7’si
hidrolik, %29,0’u dogal gaz, %22,1’i komiir, %6,7’si riizgar, %0,9’u jeotermal, %0,8’1 giines
ve %06,8’1 ise diger kaynaklardan olusmaktadir (ETKB, 2016b: 22). Bu veriler 1s18inda
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina bakildiginda, genel olarak hidroelektrik enerji
kaynaklarimdan yararlanildig1 goriilmektedir. Hidroelektrik enerji kaynaklarindan sonra en
yogun olarak kullanilan yenilenebilir enerji kaynagi ise riizgdr enerjisidir. Tiirkiye’nin
jeostratejik agidan yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli, zengin ve cesitlilik gosterip,
mevcut enerji iiretiminde komiirden sonra ikinci en biiylik enerji kaynagi grubu olsa da, heniiz
bu potansiyelin 6nemli bir kismmin hayata gecirilmedigi ifade edilebilir (Y1lmaz, 2015: 64).
Tiirkiye, Ozellikle gilines enerjisi alaninda, sahip oldugu yiiksek yenilenebilir enerji
potansiyelinin ¢ok diisiikk bir miktarmi tretime yOnlendirebilmektedir. Tiirkiye riizgar
enerjisinde de teknik potansiyelinin ancak yuzde 4’(ine denk gelen bir kurulu gtice sahiptir.
Giines ve riizgar enerjisindeki bu durum yenilenebilir enerji konusunda Tiirkiye’nin atmasi
gereken pek cok adim olduguna isaret etmektedir (TEPAV, 2016: 5). Ulkemizde birincil
enerji arzinda yenilenebilir enerjinin pay1 yenilenebilir enerji kaynaklarni faaliyete gegirecek
yatirimlarin  ve  AR-GE teknolojilerinin {ilkemiz de de devlet tarafindan dogrudan
yonlendirilip ¢esitli tesvik mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerjinin {ilkemizdeki gelisiminin saglikli bir sekilde saglanmasmin planlanmasi
acisindan bir yol haritasi olarak hazirlanan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani ile 2023
yilina dek olan donemde bu alanda saglanacak gelisim detayli olarak ortaya konulmustur.
Plan ile iilkemiz yenilenebilir enerji kaynaklarmm mevcut durumu analiz edilerek geligiminin
oniindeki engeller ortaya konulmus, gelecekle ilgili belirli hedefler belirlenmis, hedeflere
ulagsmak icin alinmasi gereken Onlemler belirtilmistir. Tirkiye’deki enerji yatwrimlarinin
gelecegi agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimim arttirilmasi i¢in Tiirkiye’de
cesitli politika hedefleri belirlenmis bulunmaktadir. Tiirkiye bu baglamda daha once ifade
edildigi tizere, 2023 yilina kadar olan siirecte yenilenebilir enerji ile ilgili olarak; toplam
elektrik enerjisi talebinin en az ylizde 30’unu, ulastirma sektdrii ihtiyaglarinin da yiizde
10’unu yenilenebilir enerjiden karsilamayi hedeflemektedir. Ayrica 2023 yilinda enerji
yogunlugunu (yani birim GSYH basma tiiketilen enerji miktarin1) 2011 referans yilinda
gerceklesene gore en az yiizde 20 azaltmayi amaclamaktadir (ETKB, 2014: 8).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiyi tesvik edici ulusal politikalarin baslangict 2005 yilindan
itibarendir. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl
Kullanimma Dair Kanunun (Yenilenebilir Enerji Kanunu, YEK) 2005 yilinda yliriirlige
girmesini takiben yenilenebilir enerji alaninda gelisme kaydedilmeye baslanmistir (ETKB,
2014: 11). Bu kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 tanimlanmis ve bu alana saglanacak
tesvikler belirlenmistir. 29 Aralik 2010 tarihinde “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
¢ikarilmis ve Onceki kanunda olmayan 6nemli bazi diizenlemeler yapilmistir. Ulkemizde
yenilenebilir enerjiye saglanan parasal ve parasal olmayan desteklerin 2010 yili sonrasi
getirilen yeni diizenlemelerle birlikte dnemli sekilde gelistigi sdylenebilir. Ozellikle farkli
kaynaklar i¢in farkli diizeylerde sabit fiyat garantisini (ABD dolar1 bazli olarak) dngéren yeni
bir sabit fiyat garantisi plan1 bu kanunla getirilmistir. Ayrica, sabit fiyat garantisi planina yerli
katki ilavesi de eklenmistir (ETKB, 2014: 12).

Biiylik o6lgekli olarak yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi yanmda, iilkemizde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin binalarda kullanilmasi, hane halkmin kendi enerjisini
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kismen de olsa kendisinin iiretmesi ve fazlasmin ana sebekeye satimasi konularinda
girisimler baglamistir.

Tiirkiye’nin mevcut ulusal enerji diizenlemeleri Sekil 1°’de de gelisim siirecinde goriildiigii
iizere asagidaki kanunlarda (ETKB, 2014: 11-12) ortaya konmustur:

- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina Dair
Kanun (Yenilenebilir Enerji Kanunu, YEK) (5346 sayili Kanun),

- Elektrik Piyasas1 Kanunu (4628 sayili Kanun),

- Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun),

- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6094 sayil1 Kanun),

- Enerji Verimliligi Kanunu (5627 sayil1 Kanun) .

Sekil 1: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Diizenlemelerinin ve Politikalarimin Gelisimi

Giines Enerjisine Dayali  Giines Enerjisine
Yenllenebllir Ener]i Uretim Tesisi Kurmak Dayali Lisans
Jectermal Kaynaklar ve Yenilenebilir Enerji Destekleme Uzere Yapilan Lisans Bagvurularinin Teknik
Dogal Mineralli Sular Kanununda Degisiklik  Mekanizmas, Basvurularina lliskin Degerlendirilmesi
Kanunu No: 5686 Yapilmasi Resmi Gazete 1 Kasim 2011 Yarisma Yonetmeligi Hakkinda Yanetmelik

g == b i
0000000

Elektrik Plyasasi Kanunu

No: 6446
Yenllenebilir Ener]i Elektrik Enerjisi Plyasasi Lisanssiz Elektrik Uretim Elektrik Piyasasi iz El ;
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi ve Arz Guvenligi Strate]i Yénetmeligl Riizgar ve Giines '\','?”””“Fk“k“”‘ Uretimine lligkin
Uretimi Amacli Kullanimia Belgesi, Yenilenebilir U_Il;urnlenn_e ‘onetmeli
iliskin Kanun No: 5346 enerjinin elektrik liskin Teblig
Giretimindeki payinin Yenllenebllir Ener]l .
2023°e kadar %30 olmasi Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi

Ureten Tesislerde Kullanilan
Aksamin Yurtiginde imalaty
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kaynak: ETKB (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1), (2014). Turkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plani, Aralik, 11.
http://www.eie.gov.tr/duyurular_haberler/document/Turkiye_Ulusal_Yenilenebilir_Enerji_Eylem_Plani.PDF
, 23.08.2016.

6. Turkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Devlet Destekleri

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklar1 yukarida sayilan kanunlar ve bunlarin diginda
yirlirliikte olan yonetmelikler kapsaminda ve Genel Yatuwim Tesvik Uygulamalari
kapsaminda desteklenmektedir. Yiiriirliikkte olan tesvik mekanizmalarinin baginda sabit fiyat
garantisi, lisanssiz iiretim ve genel yatirim tesvik uygulamalar1 kapsamindaki KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti gibi mali tegvikler gelmektedir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynakl elektrik iiretimi icin sabit fiyat garantisi 10.05.2005
tarih ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimma Iliskin Kanundur. Bu Kanun Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesine
yonelik olusturulmus ilk plandir ve bu plan 6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmnin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amaciyla Kullanimma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun ile 2010 yilinda degistirilmistir. 2010 yilinda giincellenen sabit fiyat garantileri ile
yenilenebilir enerji destekleri teknoloji tiiriine gore farklilastirilmis ve yerli teknoloji kullanan
iiretime ek tesvikler getirilmistir (TEPAV, 2016: 21). Bu anlamda bir¢cok gelismis iilkeyle
kiyaslandiginda Tiirkiye yenilenebilir enerjiye sagladig: tesvikleri hayata gecirme konusunda
oldukca gec¢ kamis gibi goriinmektedir.
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Ulkemizde sabit fiyat garantisi dolar bazinda ve isletmeye giris tarihinden baslayarak sadece
ilk 10 yillik donem siiresince saglanmaktadir. 2020 yilindan sonra uygulanacak sabit fiyat
garantisi tarifelerini Bakanlar Kurulu belirleyecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
iretim tesisleri icin sabit fiyat garantisi mekanizmasina katilim zorunlu olmayip istege
baglidir. Yatirimceilar, her yil 31 Ekim tarihine kadar olan siire zarfinda bir sonraki takvim y1l1
icin sabit fiyat garantisi mekanizmasma katilmak i¢in EPDK’ya basvurabilmektedir.
Urettikleri elektrigin ikili anlasmalar yoluyla satilmasi, piyasaya satilmasi veya sabit fiyat

garantisi mekanizmasina dahil olunmasi konusu yatirimcinin istegine birakilmistir (ETKB,
2014: 52).

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in verilen tarife garantisi rakamlar1 Tablo 3’de
siralanmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sabit Fiyat Tesvikleri

Uretim Tesis Tipi Uygulanacak Tarife ( ABD Dolari
cent/KWh')

Hidrolik Gretim tesisi 7,3

Riizgar enerjisine dayal tesisler 7,3

Jeotermal enerjisine dayali tesisler 10,5

Biyokiitle enerjisine dayali tesisler (¢op gazi dahil) | 13,3

Glines enerjisine dayali tesisler 13,3

Kaynak: 6094 sayili Kanun, (2010). Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullammina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul tarihi: 29.12.2010.
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6094.html, 22.08.2016.

Tablo 3’de de goriildiigli gibi, her yenilenebilir enerji kaynagi acisindan riizgér enerjisi, glines
enerjisi, hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal tesisler olmak iizere farkli bir sabit fiyat
garantisi diizeyi vardir. Ulkemizde ayrica, yerli sanayiyi tesvik agisindan yenilenebilir enerji
yatirimlarinda yerli {irtinlerin kullanimini saglamaya yonelik bir tesvik de olusturulmustur.
6094 sayili Kanun ekinde yer alan II Sayili Cetvele gore, cetvelde yer alan tiim pargalarin
imalatinin yurt icinde gerceklesmis olmasi halinde ilave bir destek de saglanmaktadir.
Elektrik enerjisi tiretiminde yerli teknolojilerin kullanilmast durumunda s6z konusu olacak bu
ek tesvikler Tablo 4’de belirtilmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmdan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullamlan Yerli
Aksamim Desteklenmesi” hakkindaki yOnetmelik diizenlemenin uygulama ilkelerini
icermektedir. Buna goére bir aksamin yerli olarak kabul edilmesi i¢in aksamin biitiinlestirici
pargalarinin yiizde 55’inin yurt i¢inde imal edilmis olma sart1 yer almaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretim Yapilmasinda Yerli Teknolojiler
Kullanim ile Verilen Ek Tesvikler

IT Sayih Cetvel

Tesis Tipi Yurt I¢inde Gergeklesen imalat Yerli Katki Ilavesi
(ABD Dolari cent/kWh)
A- Hidrolelektrik tretim tesisi 1- Turbin 1,3
2- Jenerator ve giig elektronigi 1,0
B- Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi 1- Kanat 0,8
2- Jenerator ve giig elektronigi 1,0
3- Tiirbin kulesi 0,6
4- Rotor ve nasel gruplarindaki 1,3

mekanik aksamin tamanu (Kanat
grubu ile jeneratdr ve gii¢ elektronigi
icin yapilan 6demeler harig.)

C- Fotovoltaik giines enerjisine dayal 1- PV panel entegrasyonu ve giines 0,8
Uretim tesisi yapisal mekanigi imalati
2- PV modulleri 13
3- PV modiiliinii olusturan hiicreler 3,5
4- Invertor 0,6
5- PV modiilii lizerine giines 151nin1 0,5

odaklayan malzeme

D- Yogunlastirilms giines enerjisine dayal | 1- Radyasyon toplama tiipl 2,4
Uretim tesisi 2- Yanstticl yiizey levhasi 0,6
3- Giines takip sistemi 0,6
4- Ts1 enerjisi depolama sisteminin 1,3
mekanik aksami
5- Kulede giines 1gmin1 toplayarak 2,4
buhar tretim sisteminin mekanik
aksam
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines 0,6

paneli yapisal mekanigi

E- Biyokiitle enerjisine dayal iiretim tesisi | 1- Akiskan yatakli buhar kazani 0,8
2- S1v1 veya gaz yakitli buhar kazani 0,4
3- Gazlastirma ve gaz temizleme 0,6
grubu
4- Buhar veya gaz tirbini 2,0
5- Igten yanmali motor veya stirling 0,9
motoru
6- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,5
7- Kojenerasyon sistemi 0,4

F- Jeotermal enerjisine dayah iiretim tesisi | 1- Buhar veya gaz tirbini 1,3
2- Jenerator ve giig elektronigi 0,7
3- Buhar enjektdrii veya vakum 0,7
kompresori

Kaynak: 6094 sayili Kanun, (2010). Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullammina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul tarihi: 29.12.2010.
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6094.html, 22.08.2016.

Ulkemizde yenilenebilir enerji destekleri arasinda son yillarda uygulamaya konulan bir diger
tesvik mekanizmasi ise yenilenebilir lisanssiz tiretim hakkidir. Lisanssiz tiretim hakk: sabit
fiyat garantisi sisteminden sonra yatirimcilart yenilenebilir enerji piyasasina ¢ekmek icin
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kullanilan diger bir 6nemli tesvik mekanizmasidir (Yilmaz & Hotunluoglu, 2015: 89).
“Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik” 2011 yilinda
cikarilmistir. Bu yonetmelik ile binalarin herhangi bir lisans almadan kendi elektriklerini
iiretmelerinin 6nii agilmistir. Binalarin azami 500 KW elektrik iiretmesine izin verilmektedir
(Binalarda yenilenebilir enerji kapsaminda en kolay kullanilabilecek elektrik tiretme yontemi
giines panelleri ile elektrik iiretilmesidir). Boylelikle 500 kW’ altinda kurulu giicli olan
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali liretim yapan gergek ve tiizel kisiler de ihtiyaclarinin
izerinde iiretmis olduklar1 elektrik enerjisini dagitim sistemine vermeleri durumunda kanunda
belirtilen sabit fiyat garantisinden on yil siireyle yararlanabilmektedir. 6446 sayili Kanun
kapsaminda lisans almmadan faaliyet gosterebilecek bir yenilenebilir enerji tesisinin azami
kurulu giicii 500 kW’tan 1 MW’a ¢ikarilmis ve kanunda bir degisiklik yapilmasina gerek
olmaksizin Bakanlar Kurulu’nun alacagi bir karar ile bunun 5 kata kadar (5 MW)
yiikseltilebilmesinin 0nii agilmigtir. Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca sirket kurma ve lisans
alma zorunlulugu bulunmayan bu tesislerin dagitim sistemine verdikleri elektrik enerjisinin
perakende dagitim lisansi sahibi ilgili dagitim sirketi tarafindan satin alinmasi zorunlu
tutulmustur (Deloitte, 2011: 27; ETKB, 2014: 12).

Lisanssiz iiretim igin saglanan tesvikler yenilenebilir enerji kaynaklarmmin desteklenmesi
acisindan olumlu olarak degerlendirilse de bu kapsamda iiretim gerceklestirenlerden istenen
idari gerekliliklerden bazilarinin biiylik tesisler icin gegerli gereklilikler ile ayni olmasi
uygulama agisindan bazi sikintilar olusturmaktadir. Ornegin; belediye ruhsatlari, dagitim
sirketine baglant1 ve depreme dayaniklilik belgesi gibi bazi belgeler lisanssiz uygulama igin
de gereklidir. Ayrica ¢ok kiiclik 6lgekli lisanssiz uygulamalar ile 1 MW 6l¢egindeki lisanssiz
uygulamalar arasinda da gerekli izin ve belgeler arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.
Kiigiik 6lgekli uygulamalar agisindan idari islem ve maliyetleri hafifletici yonde onlemlerin
tasarlanmasi konusunun da 6niimiizdeki donemde ele alinmasi planlanmaktadir (ETKB, 2014:
34).

6094 sayili Kanun’da diizenlenen bir diger destekleme unsuru, Kanun kapsaminda yer alan
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali iiretim tesisleri i¢in, yatirim ve igletme donemlerinin
ilk on yilinda (Kanunun yayim tarihi itibariyle 2020 yilina kadar olan zaman araliginda) izin,
kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde 85 indirim uygulanmasidir (6094 sayili
Kanun, Md. 5). Ayrica 2872 sayili Cevre Kanununda Md. 29°da, 2006 yilinda yapilan bir
diizenleme ile kendi atik aritma tesislerini kuran sanayi tesisleri i¢in elektrik faturalarinda
yiizde 50’sine kadar indirim uygulanabilmektedir. Ulkemizde biyo yakitlarin daha fazla
kullanimimi saglamak i¢in Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu yerli hammaddeden iiretilmis
ve dizel yakit ile karistirilmig biyo-yakitlarin (biyo-dizel ve biyoetanol) %2’sinin ¢zel tiketim
vergisinden (OTV) muaf tutulacagmi kararlastrmistir (ETKB, 2014: 28).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina ayrica genel yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirim
ekipman1 satin alma (veya ithal etmede) KDV muafiyeti, yatirim ekipmani ithal etmede
giimriik vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaj muafiyeti ve diger fon ve ek {licretlerden
muafiyet gibi destekler de saglanmaktadir. 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete de
yayimlanan 2012/3305 sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar" sonrasi
Tiirkiye’deki tesvik sistemi genel yatirim tesvikleri, bolgesel yatirim tegvikleri, biiyiik 6lgekli
yatirim tesvikleri ve stratejik yatirim tesvikleri olmak Uzere dort ana unsurda
uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanan genel yatirim tesvik sistemi, tiim sektdrler ve tiim
gereksinimler i¢in gegerli oldugundan yenilenebilir enerji yatirimlari da bu kapsamda yer alan
tesviklerden faydalanabilmektedir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji sertifikalar1 sistemi bir tesvik mekanizmas1 olarak
kullanilmamaktadir. Ancak, Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii tarafindan yesil
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sertifikalar ile ilgili mevzuat hazirlanmasma yonelik AB ve diinyanin diger iilkelerinde bu
alandaki c¢aligmalar incelenmistir. Buradaki amag¢ sertifikasyon sisteminin hem elektrik
enerjisi Uireticisi hem de tiiketicisi lizerinde farkindalik yaratmay1 hedefleyerek fosil kaynakli
elektrik enerjisi Uretimi yerine yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi tretiminin tercih
edilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik {iretiminde yayginlastiriimasidir.
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Yenilenebilir Kaynaktan Elektrik
Uretim Belgesi Verilmesine Iliskin Yénetmelik Taslag1 hazirlanmus ve ilgili kurum goriisleri
alinmis olup s6z konusu yonetmeligin ilerleyen donemde yayimlanmasi planlanmaktadir
(ETKB, 2016a: 69).

Son olarak yenilenebilir enerji tegviklerinde kamu ihalelerinin kullanilmasi {ilkemizde
uygulamaya yeni konulan tesvik tiirleri arasinda sayilabilir. Tiirkiye'nin en biiyiik giines
enerjisi santralinin kurulacagi Karapimnar Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) ihalesi
bu sekilde 2017 yilinda gerceklestirilmistir. fhaleye dort ortak girisim grubu katilmustir.
Ihalede kilovatsaat basma en diisiik teklifi 6,99 dolar/cent veren grup kazanmustir. Ihale
sonrasinda yapilacak proje kapsaminda, Tiirkiye'de yilda minimum 500 megavat fotovoltaik
modiil iretim kapasitesine sahip fabrika kurulumu gerceklestirilecek ve 10 yil boyunca da Ar-
Ge yapmak sartiyla Karapmar YEKA’da bin megavathik baglant1 kapasitesi tahsisi
yapilacaktir.

Yukarida sozii edilen bu devlet desteklerinin yani sira yenilenebilir enerji kaynaklaria
yapilacak yatirimlarda 6zellikle uluslararasi finansal kuruluslar tarafindan saglanan destekler
de bu projeler icin Onemli bir itici giic olmaktadir. Diinya Bankasi, Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC), Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: (TSKB) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV) bu kurumlar arasinda sayilabilir.

7. Sonug ve Politika Onerileri

Bugiin tiim diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarmma dogru yiiksek bir ilgi goriilmekte,
hemen her iilke birbirinden farkli enerji girisimlerinde bulunmaktadir. Diinyada pek ¢ok iilke
farkli enerji politikalar1 uygulayarak, olusturduklart mevzuat ve yonetmeliklerle yenilenebilir
enerjiye farkli sekillerde devlet destekleri saglamaktadirlar. Dunyada yenilenebilir enerji
yatirmmlarmi tesvik etmek icin yapilan uygulamalara bakildiginda 6zellikle elektrik iiretimini
destekleyen sabit fiyat garantilerinin ve kota yikimliliklerinin 6n plana g¢iktig1
goriilmektedir. Tiirkiye, kendi kaynaklar1 ile enerji iiretebilecegi yenilenebilir enerji
kaynaklarma yakin gegmise kadar yeterli ilgi gdstermemistir. Ulkemizde hem kamu hem de
0zel sektor yatirimlar: ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi son yillarda hiz
kazanmistir.

Tiirkiye’de ekonominin enerji ihtiyacinin karsilanmasi biiyiik olclide fosil yakit ithalatina
dayanmaktadir. Bu durum ise, hem iilke biit¢esi ac¢isindan agir bir yiik olusturmakta hem de
ekonominin yapisal cari a¢ik sorununu daha da derinlestirmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin fosil yakit kaynaklarina alternatif olusturacak sekilde desteklenmesi iilke
ekonomimizin iizerindeki yiikii hafifletmek adina olusturulacak uzun donemli stratejinin
baslica unsurlar1 arasinda olmalidir (GIF, 2013: 5). Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji piyasasi
Tiirkiye’nin var olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 acismmdan bakildiginda biiylimesi
beklenen bir piyasa olarak gozikmektedir. Turkiye buyik bir yenilenebilir enerji
potansiyeline sahip olmasina ragmen yenilenebilir enerji yatirimlarmm yiiksek maliyetleri
nedeniyle bu potansiyelini verimli kullanamamaktadir.
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Oztiirk ve Kalayci’nin da ifade ettigi {izere Tiirkiye yenilenebilir enerji piyasasi i¢in mevcut
durumda uygulanan sabit fiyat garantisi uygun bir tesvik mekanizmasi olmakla birlikte
piyasanin gelisimine paralel olarak, piyasanin devlet tesvikinden bagimsiz gelisimine 6n ayak
olacak baska desteklerin de uygulamaya konulmas: gereklidir (Oztiirk & Kalayci, 2010: 10).
Devletin yenilenebilir enerji sektorundeki ticari faaliyetlerini azaltarak yasal diizenleyici ve
denetleyici roliine agirlik vermesi hem enerji arzinin giivence altina alinmasina katkida
bulunacak hem de sektdriin siyasi tercihlerden uzak tutulmasini saglayacaktir. TUrkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmin arttirilmasi, enerji verimliligi konularinda
henliz diinya 0Ol¢eginde piyasada etki olusturacak temel yeteneklere sahip bir iilke
pozisyonunda degildir. Tirk ekonomisi, yenilenebilir enerji alaninda yeni teknolojilerin
desteklenmesi ve yatirimlarin maliyetlerini diisiirecek Onlemlerin alinmasiyla bir atilim
gerceklestirebilecektir. Tiirkiye, orta ve uzun vadede enerji doniisiimiinde kademeli olarak
agirhik kazanmasmi saglayacak teknolojilere yatirim yapmalidir. Tiirkiye, bunun yani sira,
maliyet agisindan fosil yakitlarla rekabet edebilecek yeni enerji teknolojilerinin hizla hayata
gecmesini kolaylagtiracak bigimde esnek enerji altyapr yatirimlarmi planlamaya ve
gerceklestirmeye de odaklanmalidir (GIF, 2013: 19).

Enerji arzinin ithal fosil yakitlara asir1 bagimli yapidan kurtarilarak yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu yonlendirmede devlet desteklerinin rolii ¢ok
biiyiiktiir. Ancak uygulamada var olan tesviklerin yeterli oldugundan s6z etmek muimkin
degildir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji silirecinde, son yillarda ¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler ile ge¢ kalinan noktalarda dnemli adimlar atilmistir. Tiirkiye yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bakimindan su (hidroelektrik), riizgar ve giines potansiyeli yiiksek olan bir tlkedir.
Hidroelektrik santrallerinin enerji liretiminin pay1 digerlerine gore yiiksektir. Tiirkiye’de
hidroelektrik enerji disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinmn verimli kullanimini daha giiclii
bir bicimde destekleyen yasal dizenlemelerin arttirilmasi gerekmektedir Giines enerji
santrallerinin  bugilinkii yiiksek yatirim maliyetleri hesaplandiginda, mevcut yasal
diizenlemeler yatirimcilart harekete gecirebilmek i¢in yetersizdir (Urgun,2015: 94). Yasal
diizenlemeler yapilirken biirokratik kolayliklarin da mutlaka saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji ile ilgili olarak uygulanan temel tesvik mekanizmasi, diger
iilkelerde de uygulanan ve yenilenebilir enerji piyasalar1 i¢in uygun bir tesvik mekanizmasi
olarak gorulen sabit fiyat garantisidir. Sabit fiyat uygulamasi konusunda yatirimeiy1 tedirgin
eden en temel sey, dncelikle uygulanan tarifenin ne kadar kalic1 olacaginin bilinmesi istegidir.
Garantinin hangi kosullarda gdzden geg¢irilip artirma-azaltmaya tabi tutulabilecegi konusunda
kamu idaresiyle yatirimcilar arasinda seffaf bir iletisim ve yol gosterici bir diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevcut tarife her ne kadar (mevcut kosullarda) cazip goriinse de bu
tarifenin degisip degismeyecegi veya kosullar degisirse iyilestirilip iyilestirilmeyecegi konusu
yatirimeilar icin belirsizlik olusturmaktadir (Ustiin, 2016: 96). Ayrica fiyat garantisinin
yenilenebilir enerji yatirimlarinimn ilk on yillik isletim siiresi i¢in verilmesi de uygulamadaki
sorunlardan bir digeri olarak degerlendirilebilir. Bu siire ilk yatirim maliyetleri yiiksek olan
yenilenebilir santraller icin yeterli gorulmemektedir. Sabit fiyat garantisi bircok tlkede
genellikle 20 yillik bir ddnem i¢in uygulanmaktadir. Ulkemizde de alim teminatlarinin isletim
stiresinin uzatilmasi yenilenebilir enerji projelerini tesvik etmede etkili bir mekanizma
olacaktir (WWF, 201: 9).

Sabit fiyat garantisi disinda kota sistemi de, giinlimiizde her gecen giin artan bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji sertifikalar1 ile Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji piyasasina yonelik yeni bir ticaret yontemi olusacaktir.

Ulkemizde uygulamada kullanilan bir diger tesvik mekanizmasi olan lisanssiz elektrik
tretimine yonelik tesvikler de 6zel sektoriin ve hane halkinin kendi enerjisini iiretmesinin
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yolunun ac¢ilmasi agisindan olumludur. Ancak bu tesviklerle sadece bireysel kullanimlar i¢in
giines enerjisinden enerji iiretilmesi alan1 disinda ilerleme kaydedildigi soylenemez.

Yerli iretim destekleri konuyla ilgili iilkemizde uygulanan bir diger 6nemli destektir.
Endiistrinin gelismesi i¢in yerli liretime yonelik destegin uzun vadeli olarak planlanmasi
gerekmektedir. Sabit fiyat garantisinde ve yerli katk: desteginde isletmenin lisans almasindan
elektrik iiretimine kadar agik ve anlasilir kilavuzlar hazirlanmali, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi giderilmeli, biirokratik engeller sadelestirilmeli, projelerde halkin kabulii
onemsenmeli, devlet ve 6zel sektor igbirligi igerisinde hareket etmelidir.

Tiirkiye’de bunun disinda vergi tesvik uygulamalar1 i¢inde yenilebilir enerjiye 0zel bir istisna
yapilmamaktadir.  Yenilenebilir enerji  yatwrimlar1 genel tesvik uygulamalarindan
yararlanabilseler de gelismis iilkelerde yer alan daha ayrintili mali tesvikler 6zel olarak bizim
yatirim tesvik sistemimiz igerisinde yer almamaktadir. Uygulamadaki destek politikalari
yatirimin tesviki agisindan iyi bir temel olustursa da, daha ileri 5nlemler alinmalidir. Ozellikle
uzun vadeli ve diisiik maliyetli kredilere erisim olanagi ile sektoriin tesvikinin dnemi gézden
kagirilmamahdir (Ustiin, 2016: 95). Ulkemiz agisindan genel tesviklerden yararlanmak,
elindeki kaynaklar1 yenilenebilir enerji yatirimlarina yonlendirmeyi diistinen bir yatirimei i¢in
belirleyici olmaktan uzak goriinmektedir. Kurumlar vergisi indirimi gibi 6zel bir tesvik verilse
bile bu tesvikler ileride elde edilecek karm vergilemesine iligkin oldugu i¢in yine de yatirim
kararlarim belirleyecek derecede etkili olmamaktadir. Belki bazi iilkelerde uygulandigi gibi
yenilenebilir enerji yatirimi harcamalar1 iizerinden bir vergi kredisine hak kazanilmasi ve
bunu sadece kurumlar vergisi degil tiim vergilere ve kamu borg¢larma mahsuben kullanma
imkant verilmesi yatwrim modellerini daha olumlu etkileyebilecektir (Abolhosseini &
Heshmati, 2014: 7).

Yenilenebilir enerji yatirimlarmin fosil yakitlarla rekabet halinde oldugu unutulmamalidir.
Mevcut fosil yakit tesvikleri piyasa sinyallerini bozucu yonde etkide bulunarak, yenilenebilir
enerjiyi goreceli olarak daha maliyetli hale getirmektedir. Sonug itibariyle, yenilenebilir
enerjiye yatirim motivasyonunu azaltmasi, yenilenebilir enerjinin gelisiminin Oniinde bir
engel olmaktadir. Ayrica, fosil yakit tesvikleri temiz enerjiye yonelik kamuoyu destegi
olusmasinin da oniinii kesmektedir (Acar ve digerleri, 2015: 25). Bu baglamda fosil yakit
tesviklerinin orta vadede kaldirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak diinya 6rnekleriyle karsilastirdigimizda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda
saglanan tegviklerin smirli kaldigi soylenebilir. Tiirkiye’nin enerji iiretim portfoyilinde
yenilenebilir enerji yatirimlarin paymim daha hizli ve daha verimli olarak arttirilmasi igin ilave
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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